"Yasi ka¢ olursa olsun; 17 veya 27, katil kim olursa olsun, bir
zamanlar bebek olduklarini biliyorum. Bir bebekten bir katil

yaratan karanligi sorgulamadan hichir sey yapiimaz kardeslerim..."
Rakel Dink, 23 Ocak 2007

SUCA SURUKLENEN COCUKLAR'a
yonelik cezalarla ilgili yasa
degisikligi talepleri konusunda
BIiLGi NOTU-3

COCUK ADALET SISTEMLERINE
ULUSLARARASI BIR BAKIS

ingiltere’de ¢ocuk suglulugunun
gorece dusuk seyretmesinin temel
nedeni, erken mudahale
mekanizmalari, toplum temelli
programlar, risk azaltici politikalar
ve hurriyeti baglayici cezalarin
istisnai kullanimi gibi kapsamli bir
politika setinin sistematik bicimde

uygulanmasidir.
‘ E§ itlik I<; ﬁplatfo rmu
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Cocuk Adalet Sistemlerine Uluslararasi Bir Bakis

ESiK’in suca siriiklenen cocuklarla ilgili Gglincii bilgi notu, Avrupa iilkelerindeki ¢ocuk adalet
sistemlerini farkli boyutlariyla inceleyerek Turkiye igin politika dnerileri getirmeyi hedeflemektedir.
Cocuk adalet sistemlerini baglamlarindan kopararak sadece g¢ocuk ceza sorumluluk yasiyla
degerlendirmek son derece yetersiz bir yaklasimdir. Sistemlerin basarisinin ceza adalet sistemine
giren ¢ocuk sayisi, kapali ceza infaz kurumlarina yerlestirilen ¢ocuk sayisi, kapali kurumda toplam kalis
siiresi, miikerrer su¢ orani gibi verilerle 6lciilmesi gerekmektedir. incelenen iilkeler &nleyici
mekanizmalar, saglikh veriler, toplum temelli programlar, kék nedenleri ortadan kaldirmaya yoénelik
risk azaltici politikalar, hiirriyeti baglayici cezalarin istisnai kullanimi ve rehabilitasyonu hedefleyen
alternatif yaptirimlarin gesitliligi sayesinde basarili sonuglar almaktadir.

Ulke incelemesinin ardindan Tiirkiye icin éneriler siralanmistir. Cocuk suclulugunun kék nedenlerine
yonelik dnlemler alinmasi, okul ve mahallelerde 6nleyici mekanizmalarin kurulmasi, saghkli veri
toplanmasi, cocuk adalet sisteminde calisan yargi ve kolluk mensuplariile sosyal ¢calisma gorevlilerinin
dizenli egitimlerle uzmanlagmalarinin saglanmasi, kurumlarin ihtiyaca cevap verecek sekilde
kapasitesinin artirilmasi ve kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi énerilmektedir.

Turkiye

e Tirkiye’de gocugun ceza sorumlulugu yasi 12°dir. 12 yasini doldurmamis gocuklar hakkinda
ceza kovusturmasi yapilmaz, ancak ¢ocuklara 6zgii glivenlik tedbirleri uygulanabilir. Cocuklara
ozgl glvenlik tedbirleri Cocuk Koruma Kanunu’nun 5. maddesinde “Koruyucu ve Destekleyici
Tedbirler” bashgi altinda “danismanlik tedbiri, egitim tedbiri, bakim tedbiri, saglk tedbiri ve
barinma tedbiri” olarak siralanmistir. Hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karari verilen
cocugun bir denetim gorevlisi gorevlendirilerek denetim altina alinmasina da karar verilebilir.

e 12-15 yas grubunda olanlarin isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayamamasi veya
davraniglarini  yonlendirme yeteneginin yeterince gelismemis olmasi halinde ceza
sorumlulugu yoktur. Bu ¢ocuklar hakkinda ¢ocuklara 6zgu glivenlik tedbirlerine hiikkmolunur.
isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili olarak davranislarini
yonlendirme yeteneginin varhigi halinde, bu kisiler hakkinda sug, agirlastiriimis miebbet hapis
cezasini gerektirdigi takdirde 12 yildan 15 yila; miebbet hapis cezasini gerektirdigi takdirde 9
yildan 11 yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Diger cezalarin yarisi indirilir ve bu halde her
fiil icin verilecek hapis cezasi 7 yildan fazla olamaz. Cocuklarin ceza sorumlulugu olup
olmadigina karar verilirken sosyal g¢alisma gorevlilerinin yazdigi sosyal inceleme raporlari
kullanilir.

e 15-18 yas grubundaki c¢ocuklar hakkinda sug, agirlastirimis muiebbet hapis cezasini
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gerektirdigi takdirde 18 yildan 24 yila; miebbet hapis cezasini gerektirdigi takdirde 12 yildan
15 yila kadar hapis cezasina hilkmolunur. Diger cezalarin Ugte biri indirilir ve bu halde her fiil
icin verilecek hapis cezasi 12 yildan fazla olamaz.

Cocuk egitimevleri; cocuk hikimliler hakkinda verilen cezalarin, hikimlilerin egitilmeleri,
meslek edinmeleri ve yeniden toplumla biutinlestirilmeleri amaclar gidilerek yerine
getirildigi tesislerdir. Bu kurumlarda firara karsi engel bulundurulmaz; kurum givenligi i¢
glvenlik gorevlilerinin gozetim ve sorumlulugunda saglanir. Cocuk tutuklular ile gocuk
egitimevlerinden disiplin veya diger nedenlerle kapali ceza infaz kurumlarina nakillerine karar
verilen gocuklar ¢ocuk kapali infaz kurumlarinda ya da kapali ceza infaz kurumlarinin ¢ocuklara
ayrilan boélimlerinde barindirilir. Bu kurumlar firara karsi engelleri olan i¢ ve dig glvenlik
gorevlileri bulunan, egitim ve 6gretime dayali kurumlardir.

ingiltere

ingiltere’de cocugun ceza sorumlulugu yasi 10 olarak belirlenmistir. Ancak ingiltere’nin
Turkiye’ye kiyasla daha diislik bir ceza sorumlulugu yasi olmasina karsin, ceza adalet sistemine
giren cocuk sayisi belirgin sekilde daha diisiiktiir. Ozgirligiinden yoksun birakilan cocuk sayisi
ve kapali kurumda toplam kapali kalma stiresi de oldukca diistktir. 1 Nisan 2023 ile 31 Mart
2024 tarihleri arasinda ¢ocuklara yonelik kapali adalet kurumlarina génderilen gocuklarin
yaklasik tcte ikisi (%62) daha sonra hapis cezasi almamistir, bu da gézetim tesisine génderilen
gocuklarin her zaman infaz kurumuna génderilmesini gerektirecek ceza almadigini ve sistemin
rehabilitasyon odakli anlayisini ortaya koymaktadir. Cocuk ceza ehliyeti yas tartismasinda
baglamindan koparilarak érnek verilen ingiltere, aslinda ¢ocuk ceza adalet sistemleri arasinda
¢ocuklara yonelik tedbirler ve alternatif yaptirimlarin gesitliligi ile 6rnek gosterilmektedir.
Hapis cezasinin alternatiflerini barindiran ingiltere 6rnegi, cocuk yargilamasinda islev gdsteren
cok disiplinli destek kurum ve kurullarina sahiptir.

ingiltere’de 18 yas altindaki ¢ocuklarin yargilandigi davalara genclik mahkemeleri (Youth
Court) bakmakta ve gerektiginde ist mahkemelere itiraz edilebilmektedir. Cocuklarin yetiskin
gibi yargilanmasi kesinlikle s6z konusu degildir.

Gocuk adalet sisteminin kendine 6zgu bir teskilat yapisi vardir. Bu sistemin gati 6rgiitii Genglik
Adalet Kuruludur (YJB). YJB 6zerk bir denetleyici organ olup sistemin yonetimi ve denetimi
konusunda ©6nemli rol oynamaktadir. 29 farkh aktorden olusan bir ag tarafindan
desteklenmektedir. Gengligi Sugtan Koruma Ekipleri (YOT) yerel yonetimler tarafindan
olusturulan ve sosyal hizmet, egitim ve saglk gibi alanlardan uzmanlari igeren ¢ok disiplinli
birimlerdir. Bu ekipler, genclerin suctan korunmasi ve rehabilitasyonu konusunda 6nemli
gorevler Gstlenmektedir. Mahkemelere raporlama, izleme ve destek islevleriyle karar igin
hakimin ihtiyac duydugu bilgileri saglamanin yani sira mahkemenin verdigi tedbir kararlarini
uygulama ve sonuglarini mahkemeye bildirme goérevi de vardir. 2019°da yurirlige giren
Genglik Adalet Sistemindeki Cocuklara Yonelik Standartlar, ¢ocuklarin adalet sistemiyle erken
ve gereksiz temasini sinirlamayi, rehabilitasyonu ve kdk nedenlere yonelik mudahaleleri
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gliclendirmeyi amaclamaktadir.

Kapal kurum sayisi tGlke genelinde ¢ok azdir ve bu kurumlarda ¢ok az cocuk ¢ok kisa strelerde
kalmaktadir. Yani kapatma, ingiltere’de cocuk adalet sisteminin asil yaptirimi degildir. En ¢ok
verilen yaptirim tard, 2008 yilinda yururlige giren “Genglik Rehabilitasyon Emirleri”dir.
GCocuklarin ihtiyaglarina gére belirlenmis secimlik yikiumluliklerden olusan bu alternatif
yaptirimlar hakime gocugun ihtiyaglari, kosullari ve durumun gerektirdiklerini g6z 6niinde
bulundurarak tedbir ve yaptirimlara birlikte hilkmetme sansi verir.

ingiltere’de cocuk suglulugunun gérece diisiik seyretmesinin temel nedeni, erken miidahale
mekanizmalari, toplum temelli programlar, risk azaltici politikalar ve hirriyeti baglayici
cezalarin istisnai kullanimi gibi kapsamli bir politika setinin sistematik bicimde uygulanmasidir.

Almanya

14 yas altindaki ¢ocuklar igin mutlak ceza sorumsuzlugu kabul edilmistir. 14 yasindan
kiguklere higbir ceza yargilamasi yapilmaz, yalnizca sosyal hizmetler (Jugendamt-Genglik
Dairesi) yetkilidir. Cocuk refahi hukuku kapsaminda aile yaninda destek, sosyal hizmet
miuidahalesi, koruyucu bakim, danismanlik, kriz miidahalesi gibi tedbirler uygulanir.

14-17 yas grubu “geng” sayillmistir ve bu grup Genglik Muhakemesi Rejimi (JGG) ¢ercevesinde
yargilanir. Cocuk ceza hukukunun uygulanmasinin amaci genglerin ve geng yetigkinlerin tekrar
sug islemelerinin énlenmesidir ve yargilama 6ncelikli olarak rehabilitasyona yonelik yapilir.
Esas amag cezalandirma degil, egitim ve sosyal gelisimdir (“Erziehung”). Genglik Mahkemesi
her olayla ilgili olarak bireysel kusur degerlendirmesi yapar. Genglik Mahkemeleri Kanunu’nda
her somut olayda fiilin niteligini ve gencin kisisel gelisim dlzeyini dikkate alarak algilama ve
irade yeteneginin olusup olusmadiginin tespit edilmesi 6ngorilmustir.

Rehabilitasyona yonelik egitim ve disiplin tedbirleri arasinda sosyal egitim destegi, okula
devam zorunlulugu, terapi/bagimlilik tedavisi, egitim programlarina yonlendirme, uyari, para
cezasl, haftasonu/kisa stireli 6zglirlugun kisitlanmasi yer alir. Kanun, rehabilitasyona yonelik
tedbirlerin yetersiz kaldigi durumlarda hakimin cezaya hikmedebilecegini dngdrmistir.
Genclik cezalarinin asgari siiresi 6 ay, azami siliresi 5 yildir. Su¢ genel ceza hukuku uyarinca
azami suresi 10 yildan daha fazla hapis cezasini gerektiren bir sug ise, azami stre 10 yildir.

18-20 yas grubu “geng yetiskin” sayilir. Hakim failin sosyal/ahlaki gelismisligine gore JGG ya
da yetiskin ceza hukuku uygulayabilir. Egitimsel tedbirler, genclik hapsi veya yetiskin hapsi
uygulanabilir. Geng yetiskinlerin hapis cezasinin Ust siniri 10 yildir. Sugun cinayet olmasi ve
azami surenin kusurun 6zel agirlhig nedeniyle yetersiz kalmasi halinde azami siire 15 yildir.

Cezai sorumluluk yasinin 12’ye disiriilmesine yonelik teklifler partiler-tstl bir mutabakata
donismedi.

Almanya’da “Familienbildungsstétte” adi verilen ve Tirkceye “Aile Egitim Merkezi” olarak
terciime edebilecegimiz bir kurulus bulunmaktadir. Hemen her sehirde ve ¢ok sayida
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bulunmaktadir. Turkiye’de de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'na bagh “aile merkezlerinin”
kurulmasi ve bu merkezde gérev alan psikologlar, doktorlar, spor ve sanat alanlarindaki brans
uzmanlari tarafindan c¢ocuklarin ve ebeveynlerin goézlemlenmesi ve desteklenmesi
saglanmaldir.

Hollanda

italya

Hollanda’da 12 yasa kadar gocuklarin ceza ehliyeti yoktur, bu yas grubunda suga karisan
cocuklar icin ceza sorusturmasi yapilmamaktadir. 12-18 yas arasindaki cocuklar cocuk ceza
adalet sistemi icinde yargilanmaktadir. Cocuklarin bu sistemin disina gikarilarak yetiskin gibi
yargilanmasi s6z konusu degildir.

WODC Bilimsel Arastirma ve Dokimantasyon Merkezi, cocuk suclulugu alaninda olgusal
izleme yapmakta ve yasama slireclerine veri saglamaktadir. Mukerrer suclulara yonelik
programlar gelistirmekte ve suga karisan genglerin kendi anlatimlari Uzerinden veri
toplamaktadir. Merkezin yayimladigi verilere gore gengler arasinda sug isleme egilimi ve
mukerrer sug orani son yillarda diisme egilimi gdstermektedir.

Pro Kid projesi, tlke genelindeki su¢ dnleme programinin bir pargasidir. Proje kapsaminda sug
Oonleme ve erken teshis ¢alismalari yuritilmektedir. Hakkinda sug ihbari yapilmis ¢ocuklarin
yasadigl ¢cevre hakkinda izleme ve takip ¢alismalari gergeklestiriimektedir. Proje Adalet ve
Guvenlik Bakanlig tarafindan finanse edilen, Saglik Bakanligi ve Egitim Bakanhg gibi diger
bakanliklar tarafindan desteklenen gok disiplinli bir yapidadir.

Gocuk Koruma Konseyi Adalet ve Glivenlik Bakanhgi’na bagh bir kamu st kurulusudur ve O-
18 yas arasi ¢ocuklardan sorumludur. Suga karismis cocuklar ve aileleri hakkinda adli tedbirler
icin savciliga basvuruda bulunabilmektedir. Ulke genelinde 13 subeye sahip olan konsey
akademisyenler, arastirmacilar, hukukcular ve sosyal calismacilardan olusmaktadir.

italya’da da cezai sorumluluk yasi 14’tiir. Fiili isledigi sirada 14 yasini heniiz doldurmamis olan
kisi, ceza bakimindan sorumlu tutulamaz. Hakim fiilin ciddiyetini ve ¢gocugun yasadigi ailenin
ahlaki kosullarini dikkate alarak cocugun islah evine godnderilmesine veya denetimli
serbestlige tabi tutulmasina karar verir. Sug icin kanunda muebbet hapis cezasi veya en ez Ug¢
yil hapis cezasi 6ngoriilmuisse ve taksirli bir sug¢ s6z konusu degilse, cocugun en az g yil slre
ile 1slah evine gonderilmesine hikmedilir.

14 yasini doldurmus ancak 18 yasini doldurmamis gocuklar eger algilama ve irade yetenegi
varsa sorumlu olur ancak cezasi indirilir. Miiebbet hapis cezasi yerine 20 yildan 24 yila hapis
cezasl ve diger cezalar bakimindan Ugte birini gegmeyecek sekilde cezada indirim yapilr.

Eger 14-18 yas grubundaki ¢ocuklarin algilama ve irade yetenegi olmadigi anlasilirsa, bunlar
da 14 yasindan kicgik ¢cocuklar gibi i1slah evine gonderilir.
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Portekiz

Ceza ehliyet yasi 12°dir. 0-11 yas grubu igin cezai sorumluluk yoktur, yalnizca sosyal hizmet ve
koruma 6énlemleri uygulanir.

12-15 yas grubundaki ¢ocuklarin isledigi suglar igin cezalandirma yerine egitsel miidahaleyi
esas alan LTE (Lei Tutelar Educativa), tedbirlerin orantililik ve 6lglltllk ilkelerine uygun olarak,
her bir gocugun bireysel ihtiyaglarina gore sekillendirilmesini 6ngérir. Mahkemenin karari
mutlaka gocugun egitim, aile ve sosyal gevresiyle uyumlu bir bireysellestirilmis gelisim planina
baglanir.

LTE kapsamindaki tedbirler uyaridan baslayarak en agir tedbir olan egitim merkezine
yerlestirmeye kadar kademeli bir yapidadir.

o Uyar tedbirinde gocuga davranisinin yanlishgl agiklanir, gelecekte tekrarlamamasi
gerektigi bildirilir.

o Gozetim altinda serbestlik tedbirinde gocugun toplum iginde serbest kalmasi saglanir,
ancak sosyal hizmet uzmani tarafindan dizenli gdzetim ve rehberlik uygulanir.

o Davranis yikumldlikleri tedbiri cocuga magdurdan 0Oziir dilemek, tazminat 6demek,
egitim/terapi programina katilmak gibi yikamlaltkler getirir.

o Toplum hizmeti tedbiri cocugun belirli saatlerde kamu yararina (cretsiz hizmet
vermesini dngorur.

o Magdur-fail uzlasmasinda ¢ocuk ile magdur arasinda uzlasma slireci ylrttalir, zarar
tazmini ve telafi mekanizmalari igletilir.

o Egitim programlari kapsaminda ¢ocugun okul basarisini artirmaya, mesleki beceriler
kazandirmaya veya bagimhlik/siddet davranisini degistirmeye yonelik programlar
yuratalir.

o Yerlestirme tedbirine goére c¢ocuk yatih bir egitim merkezine vyerlestirilir. Amag
cezalandirma degil, yogun egitsel miidahaledir. Yalnizca agir suglarda ve ultima ratio
olarak uygulanir. Her cocuk teknik ve yatili bir uzman ekibinin sirekli gozetimi
altindadir. Bireysellestirilmis egitim planlari ve ¢ok disiplinli kadro araciligiyla gocugun
gelisimi ve topluma yeniden entegrasyonu giivence altina alinir.

16-17 yas grubu igin Portekiz Ceza Kanunu uygulanir. Cezai sorumluluk baslar, yetiskin sistemi
uygulanir ancak cezalar indirimli ve egitim destekli infazla yuratulir.

18 yas ve Ustlndeki failler igin 6zel bir rejim yoktur, yetiskin ceza adalet sistemi bitlinlyle
uygulanir.

Gocuk ve Genglik Koruma Komisyonlari, ¢ocugun fiziksel, psikolojik, duygusal veya sosyal
gelisiminin risk altinda oldugu durumlarda, yargisal slirece basvurulmadan Once devreye
giren, idari nitelikte ve ¢ok disiplinli yapilardir. Komisyonlar; sosyal hizmetler, egitim, saglik,
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yerel yonetimler ve sivil toplum temesilcilerinin katimiyla galisir ve ¢ocugun ailesiyle is birligi
esasina dayanir. Ancak ailenin rizasinin bulunmadigi veya riskin devam ettigi hallerde dosya
yargi mercilerine intikal ettirilir. Bu yapi Portekiz ¢ocuk koruma sisteminde erken uyari ve filtre
mekanizmasi islevi gérmekte, cocuklarin cezai ya da yargisal slireclere gereksiz sekilde
suriklenmesini 6nlemektedir.

ispanya

ispanya’da cezai sorumluluk yasi 14 olarak belirlenmistir. 14 yas altindaki ¢ocuklar ceza
hukuku kapsamina girmez, koruma ve sosyal destek tedbirleri uygulanir. Cocuk dosyalarina
bakan hakim, savci, avukat ve polisler 6zel egitimlerden gegmis ve uzmanlasmiglardir.

14-17 yas arasindaki ¢ocuklarin davalarina Cocuk Mahkemeleri (Juzgado de Menores) bakar.
Kapali rejim istisnaidir, “ultima ratio” ilkesi gegerlidir. Cinsel suglarda esitlik/cinsel egitim gibi
programlar hikimlere entegre edilir. Tedbirler kapal, yari agik ya da agik kuruma
yerlestirilme, cocugun bir saglik/bagimlilik tedavi merkezine mahkeme karariyla yatil olarak
yerlestirilmesi, 6zglirliikten yoksun birakmayan tedavi, glindliz merkezi, hafta sonu kalma,
Ozgurlukte denetim, yaklasmama/iletisim yasagi, baska aile/kisi ile birlikte yasama, kamu
yararina ¢alisma, sosyal-egitsel gorevler, uyari, slirlicii/silah ruhsati alma yasagi, mutlak hak
yoksunlugu gibi genis bir yelpazede siralanir.

18-21 yas grubundakiler yetiskin ceza hukukuna goére yargilanir.

ispanya hiikiimeti, kamuoyundaki “ceza yasinin 12’ye indirilmesi” c¢agrilarina cezayi
agirlastirmaktan c¢ok koruma-oénleme ve usul glvencelerini gliglendirme ekseninde yanit
veriyor.

Barnahus (cocuk evi) modeli, cocuklara yonelik siddet/istismar vakalarinda ceza sorusturmasi
ile gocuk koruma hizmetlerini tek ¢ati altinda birlestiren, ¢ocuk dostu, ¢ok disiplinli ve
kurumlar arasi bir yaklasimdir. Amac cocugun tekrar tekrar ifade vermesini dnlemek, tibbi-
psikolojik destekle es zamanli ilerlemek ve sireci ikincil travmayi en aza indirecek bigimde
yuriatmektir.

Av. Meltem Anayaroglu Dog. Dr. Eylem Umit Atilgan

Dr. Ogr. Uyesi Tiilay Kitapgioglu Yiiksel
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Tiirkiye’de Cocuk Adalet Sisteminin Sorunlari ve C6ziim Onerileri

Turkiye’de cocuk adalet sistemi, hem cocuklarin adalete giris 6ncesi silireclerinde hem de sistem
icindeki uygulamalarda gesitli yapisal ve islevsel eksikliklerle karsi karsiyadir. Sistem, su¢ 6ncesi
risklerin degerlendirilmesi ve sug sureci sonrasi muidahalelerin uygulanmasi agisindan belirgin
zayifliklar barindirmaktadir. Onleyici boyutta, sistematik risk faktérii degerlendirmelerinin yetersizligi
Oone ¢ikmaktadir; 6rnegin, aile igi siddet, ihmal, egitimden erken ayrilma ve bagimlilik gibi risklerin
erken asamada tespitine odaklanan mekanizmalar yeterince yaygin degildir. Bu baglamda, ¢ocugun
adalet sistemine dahil edilmeden 6nce hak ve ihtiya¢ temelli midahalelerden yeterli diizeyde
yararlanamadigl gézlemlenmektedir. Buna ek olarak, kurumlar arasi is birligi ve koordinasyon
eksikligi, sistemin etkinligini sinirlayan temel bir faktérdir. Sosyal hizmetler, egitim kurumlari, adli
birimler ve kolluk gibi ¢ocugun dogrudan temas kurdugu aktoérler, cogunlukla birbirine entegre
olmaktan ziyade birbirinden kopuk ve bagimsiz silolar halinde ¢alismaktadir. Uzmanlik alanlarinin
uyumsuzlugu ve yeterli egitim dlizeyine sahip olmayan profesyonellerin ¢ocuk adalet sisteminde yer
almasi, c¢ocukla kurulan iletisim ve yapilan degerlendirmelerin kalitesini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Ornegin, cocukla dogrudan temas kuran savci veya hakimlerin sosyal hizmet uzmani
ya da psikolog gibi 6zel egitim almis olmamalari, gocugun biligsel, duygusal ve sosyal ihtiyaglarinin
uygun bicimde karsilanmasini engellemektedir. Sosyal inceleme raporlarinin hazirlanmasinda
karsilasilan nitelik sorunlari ve raporlarin adliye biinyesinde hazirlanmasi uygulamalari, ¢ocugun
sistem igindeki slireglerinde uzmanlasmis bir degerlendirmeden yoksun kalindigini géstermektedir.
Bu durum, gocugun Ustiin yarari ilkesine dayal batlncul bir degerlendirme yapilmasini engellemekte;
slreclerin bliylk olciide “masa basi” uygulamalara dayanmasi, cocugun sosyal, psikolojik ve cevresel
ihtiyaclarinin yeterince gozetilmemesine ve ¢ocuk icin adli slirecin kendisinin yeni bir risk faktori
yaratmasina yol agmaktadir.

2020 yilina iliskin bir habere goére, Tlrkiye’de hapsedilen ¢ocuklarin yaklasik %60’inin suga karisarak
tekrar cezaevine dondiigu 6ne sirilmektedir. Bu yliksek tekrar sug oraninin temel nedenlerinden biri,

cocuk adalet sistemi icerisindeki yapisal ve islevsel sorunlardir. Sistem icerisinde, cezalandirma odakl
bir yaklasimin hakimiyeti belirgin olup, cocuklara yénelik koruyucu ve destekleyici tedbirlerin 6érnegin
yonlendirme, egitim destegi, psikososyal rehabilitasyon etkin ve etkili bicimde uygulanamamasi
dikkat cekmektedir. ingiltere cocuk adalet sisteminde éncelik, cezalandirma yerine tedbir hukuku ve
destek odakli midahalelere verilmekte olup, bu yaklagim ¢ocugun Ustlin yarari ve toplumsal
batinlesmesini merkeze almaktadir. Tlrkiye baglaminda her ne kadar koruyucu ve destekleyici
tedbirler mevcut olsa da uygulamadaki eksiklikler ve 6nleyici politika yetersizligi nedeniyle ceza odakl
yaklasim cocuk suclulugunu azaltmada yeterli olmamaktadir. Tiirkiye ¢ocuk adalet sisteminde,

gocuklar gogunlukla yargi slregleri ve hapis ya da tutuklama gibi tedbirlere maruz kalmakta; bu
durum, yeniden suc isleme riskini artirmaktadir Buna ek olarak, sistemin sucun koék nedenlerine
ornegin aile i¢i siddet, yoksulluk, okula devamsizlik, gb¢ ve yer degistirme gibi sosyal risklere
odaklanmamasi, cocuk adaletinin etkisini sinirlayan énemli bir boyuttur. Ornegin, Adana érneginde
yapilan bir calismada, gé¢cmen ailelerden gelen ¢ocuklarin suca siirtiklenme oranlarinin diger gruplara
kiyasla daha yuksek oldugu saptanmistir. Ayrica, ¢ocuk adalet sistemi igerisinde gorev alan savci ve
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hakimlerin “cocuk hukuku” alaninda sadece hizmet igi egitim almis olmalari; veya dnceki gérevlerinde
teror veya yetiskin adaleti gibi farkh alanlarda bulunmus olmalari, gocugun Ustlin yarari ilkesinin
gozetilmesini, risk/koruma dengesinin saglanmasini ve miidahalelerin uzmanlik temelli yirutilmesini
ciddi sekilde sinirlamakta ve dolayisiyla uygulamalarin kalite ve etkinligini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Bu durum, 6zellikle ¢ocukla iletisim ve risk-koruma dengesinin kurulmasi agisindan
gerekli uzmanlik diizeyinin saglanamamasina yol agmaktadir.

Mevcut yapisal ve islevsel eksiklikler isiginda, glinimiizde ¢ocuk suglulugunu hedefleyen miidahaleler
artik tek bir asamaya dayanmamakta; bunun yerine dnleme, erken tespit, koruma, midahale,
bildirim, koordinasyon ve kurumsal denetim gibi ¢cok katmanli ve gocugun gelisimsel ihtiyaglarini
merkeze alan koordine bir slireci kapsamaktadir. Ancak, Turkiye’deki ¢cocuk adalet sistemindeki
yapisal eksiklikler ve denetim mekanizmalarindaki yetersizlikler, gocuklarin glivenli ve destekleyici bir
ortamdan yoksun bicimde sucla erken iliski kurmalarina yol agmakta ve bu durum, sistemin kendisinin
sug uretir hale gelmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla ¢ocuklar, desteklenmedikleri ve hak temelli
mudahalelerden yeterince yararlanamadiklari bir ortamda hem yeniden sug isleme riskine maruz
kalmakta hem de toplumsal bitiinlesme firsatlarini kaybetmektedir.

ingiltere 6rnegi, ceza sorumlulugu yasinin tek basina ¢ocuk suglulugunu belirlemedigini acik¢a
gostermektedir. Erken miidahale, onarici adalet ve bitiinciil destek mekanizmalari, ceza sorumlulugu
yasinin distk olmasina ragmen cocuklarin suga siriiklenme riskini azaltabilmektedir. Tirkiye
baglaminda ise cocuk adalet sistemi hala blytk 6lclide ceza odaklidir; bu nedenle ceza sorumlulugu
yasinin tek basina dislrilmesi, su¢ oranlarini azaltmak icin yeterli olmayacaktir. Bununla birlikte,
ceza sorumlulugu yasinin uluslararasi ¢ocuk haklari normlarina uygun, tartismaya agik olmayan bir
diizeyde belirlenmesi de gerekmektedir. Esas olan, ingiltere’de uygulandigi gibi risk azaltici,
destekleyici ve onarici miidahalelerin sistematik ve koordineli bigimde hayata gegirilmesi ve Ulkelerin
iyi uygulama 6rneklerinin Tirkiye baglaminda stratejik olarak uyarlanmasidir. Bu yaklasim, ¢ocuk
adaletinde hem ihtiyag ve hak odakli sekilde bireysel rehabilitasyonu hem de toplumsal biitlinlesmeyi
glivence altina alacaktir.

Av. Meltem Anayaroglu Av. Kardelen Atesci
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Tiirkiye Cocuk Adalet Sistemi icin Politika ve Normatif Onerilerimiz

Tirk ceza hukuku sistemi ceza sorumlulugu bakimindan normatif olarak iyi bir sistem kabul etmis
olmakla birlikte ¢ocuklari korumak ve topluma kazandirmak igin sug dncesi ve sug sonrasi streglerin
yapilandiriimasi da oldukca 6nemlidir. Onerilerimiz su sekildedir:

1. Gocuk adalet sisteminin amacina uygun sekilde uygulanmasinin saglanmasi igin bu alana 6zgi
uzmanlik egitimlerinin verilmesi gerektigi distincesindeyiz. Uygulamada, ¢ocuklarin hukuki
slreclerinde yer alan kolluk gorevlilerinin, hakimlerin, Cumhuriyet savcilarinin ve avukatlarin,
gocuk ceza hukuku alaninda belirli araliklar ile egitim almalarinin saglanmasi oldukga
onemlidir.

2. Cocuklari suga siiriikleyen nedenleri, diger disiplinlerin ortaya ¢ikardigi bulgular da g6z 6niine
alarak degerlendirmek ve bu alanda ihtiya¢ duyulan ¢alismalari yapmak, cocuklarin suca
suriklenmesini 6nemli dlglide azaltacaktir. Bu konu, sadece hukuk disiplini igerisinde kalarak
degil, sosyoloji, psikoloji, sosyal hizmetler alanlariyla ve bu alanlarin calismalarindan
faydalaniimasiyla ¢éziimlenmeye ¢alisiimahdir.

3. Cocuklarin suga siiriiklenmesinde okula devam etmemenin de etken oldugunu ifade etmistik.
Tim ¢ocuklarin okula gitmesinin ve egitimde devamhligin saglanmasi igin gerekli denetim ve
¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

4. Cocugun haber iceriginde goruntd, ses, kimlik bilgileri, anne ve babasina ait bilgiler, saglik
durumuna veya egitimine devam ettigi kurum ya da yasadigi yer hakkindaki bilgiler gibi kisisel
verilerine yer verilmemesi gereklidir. Haber igeriginde ¢ocukla ilgili bir bilgiye yer verilmesi
gerekli goriilmekte ise, burada ¢ocugun Ustiin menfaatinin korunmasi noktasindan hareket
edilmelidir. Bu baglamda, haber igerigi olusturulurken géz Online alinmasi gereken
onerdigimiz mutlak sinir, cocugun kimliginin belli olmamasi olmalidir. Haber igeriklerinde
cocugun Ozel yasamina, kisisel verilerine yer verilmesi, cocugun suca siriklenmesindeki
etkenlerden birisi oldugu igin gocugun kimligini ortaya cikaracak nitelikteki bilgilere yer
verilmemesi gerekir.

5. Suca suriklenen cocugun infazindan sonraki déneme ©6nem verilmesi, yeniden suca
siriiklenmemesi bakimindan gereklidir. Cocuk hikimlilerin infaz slirecinden sonra devlet
tarafindan goézlenmesi, hayatlarinin nasil devam ettiginin takip edilmesi, ihtiya¢ olunan
konularda desteklenmeleri gereklidir. Cocuklar tahliye edildikten ve kosullu salverildikten
sonra toplumda ne yaptiklari da takip edilmelidir. Barinma, saglik, egitim, meslek edinme gibi
konularda desteklenmeleri suga yeniden siriklenmelerini engelleyebilecek oldugundan
devlet tarafindan bu gézlem ve ihtiyag duyulan konularda destek saglanmahdir.

6. Cocuklara, ilk ¢ocukluk dénemlerinden itibaren hem haklari hem de toplumsal davranisg
normlari, hangi fiillerin sug olusturdugu, karsiigindaki yaptirimlar, hukuk kurallarina uyma
bilinci konularinda egitim verilmelidir. ilk ¢cocukluk déneminden itibaren kurallara uygun
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davranma bilincinin hem ebeveynler hem 6gretmenler tarafindan gelistirilmesi oldukca
onemlidir. Cocuklarin suga siiriklenmelerinin azalmasi, toplumsal barisin tesisi igin gocuklara
haklari ve sorumluluklari konusunda yas dénemlerine uygun egitim hizmeti sunulmalidir.
Boylece okul 6ncesi egitimden itibaren egitim programina gocuklarin haklari, kendilerinin
magdur olabilecekleri suclarin ilave edilmesi ile hukuk kurallarina uygun davranma ve sug
teskil eden fiilleri islememe konusundaki bilincin ve farkindaligin gelistiriimesi son derece
onemlidir.

7. Cocuklarin suga suriklenmesindeki en 6nemli etkenlerden birisinin aile oldugunu ifade
etmistik. Bireylere ebeveyn olmadan evvel yahut ebeveyn olacaklarini 6grenmelerinden
itibaren egitimlerin verilmesi ve dogumdan sonra da belirli asamalarla bu egitimlerin
sirmesini onermekteyiz. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgina bagh “Aile Merkez”lerinin
kurulmasi ve herkesin esit bir sekilde bu merkezlere ulasiminin saglanmasi, bu merkezde
gorev alan psikologlar, doktorlar, spor ve sanat alanlarindaki brans uzmanlari tarafindan
gocuklarin ve ebeveynlerin godzlemlenmeleri ve desteklenmelerinin saglanmasi gerektigi
disincesindeyiz. Boyle bir sistem, saglikh cocuk ve saglikh aile yasaminin tesisini saglayacak,
toplumsal barisa katki sunarak gocuklarin suga siiriiklenmesindeki nedenlerin ortadan
kaldirilmasini saglayan onleyici bir isleve sahip olacaktir. Almanya’da “Familienbildungsstdtte”
adi verilen ve Tirkge’ye “Aile Egitim Merkezi” olarak tercime edebilecegimiz bir kurulus
bulunmaktadir. Bu kuruluslar, hemen her sehirde ¢ok sayida bulunmakta oldugundan
ebeveynlerin ulasilabilmesi bakimindan son derece elverislidir.

8. Suga suruklenen gocuklar ve korunmaya ihtiyaci olan gocuklar hakkindaki tedbirlerin ayni
kanun igerisinde yer almasi ve hatta ayni hikim dahilinde uygulanmasi, her iki ¢ocuk
grubunun ozellikleri ve ihtiyaglarinin farklilik arz etmesi sebebi ile dogru degildir. Cocuk ceza
hukuku alanina 6zgi ayr bir kanunun olmasi ve suga suriklenen gocuklar bakimindan tim
diizenlemelerin bir biitlin olarak bu kanunda bulunmasini 6énermekteyiz.

Dr. Ogr. Uyesi Tiilay Kitapgioglu Yiiksel
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