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Kadin Dayanisma Vakfi 1993 yilinda, kadina yénelik siddet ve bu siddetin
temelindeki toplumsal cinsiyet esitsizligiyle miicadele etmek tizere kurulmustur.
Calismalarini dayanisma anlayisiyla, génilli kadinlarin destekleriyle ve feminist
ilkelerle siirdiiren Vakif, biinyesindeki Kadin Danisma Merkezinde, siddete maruz

birakilan kadinlara tcretsiz sosyal, hukuki ve psikolojik destek sunmaktadir.
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Kadin Dayanisma Vakfi

na yonelik siddet ve bu siddetin temelin-

deki toplumsal cinsiyet esitsizligiyle mua-
cadele etmek Uzere kurulmus bagimsiz bir sivil
toplum kurulusudur. Calhsmalarini dayanisma
anlayisiyla, gonullt kadinlarin destekleriyle ve
feminist ilkelerle strduren Vakif, bunyesindeki
Kadin Danisma Merkezinde, siddete maruz bi-
rakilan kadinlara Ucretsiz sosyal, hukuki ve psi-
kolojik destek sunmaktadir. Vakif, gesitli kurum,
kurulus ve bireylerden saglanan bagislar ve
uye katkilariyla maddi kaynak yaratarak, go-
nullt calisanlarin destekleriyle varligini strdur-
mekte ve kadina yonelik siddete iliskin kamuo-
yunu bilgilendirme ve savunuculuk faaliyetleri
yurutmektedir.

|<c1d|n Dayanigsma Vakfi 1993 yilinda, kadi-

Vakif, Tarkiye'de 6zellikle kadinlarin ve gocuk-
larin yasaminda 6nemli yer tutan nafaka soru-
nuna iliskin 2019 yilinda bir rapor yayinlamis
ve konunun arastirma sonucu elde edilen ve-
riler Uzerinden tartisiimasina katkida bulun-
mustur. Yoksulluk nafakasi, adalete erisimde
dezavantajli gruplar arasinda sayilan kadinlar
ve cocuklar bakimindan saglik hakki, egitim
hakki, barinma hakki, sosyal ve kulturel haya-
ta katilma hakki gibi temel ekonomik ve sosyal
haklara erisimde 6nemli bir yer tasimaktadir.

Bu izleme raporu, halen gindemden digsmemis
olan ve Ekim 2024’te baslayacak yeni yasama
doéneminde TBMM gundemine gelmesi bek-
lenen yeni yoksulluk nafakasi dizenlemesine
iliskin tartismalara; aradan gegen bes senede
ailenin korunmasi politikalarinin nafaka hakki
uzerindeki etkisini gostermeyi, nafaka hakkinin
diger insan haklart ile iliskisini, nafaka hakkinin
ihlal edilmesinin farkl alanlardaki insan hak-
larinin da ihlaline yol actigini ortaya koymayi
ve guncel verilerle yeniden katkida bulunmayi
hedeflemektedir.

Calismanin eksenini belirleyen izlemede Uze-
rinde durulan husus Turkiye’nin uluslararasi
insan haklarina iliskin taahhutleri cercevesinde
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yoksulluk nafakasi konusunda yeni bir dizen-
lemeye ihtiyag olup olmadigidir. Bu baglamda,
izlemede insan haklarina iliskin yukamlultkler
cercevesinde yoksulluk nafakasi ile ilgili uygu-
lamada karsilasilan sorunlar ve nafaka talebi
olan davalarda kadina yonelik siddet olgusu
inceleme konusu yapilmistir. Bu izlemede 16
farkli ilde Aile/Asliye Hukuk Mahkemelerince
gorulmuas 155 adet (bosanma davasi ile be-
raber ya da bosanma davasi sonrasi agilan)
nafaka davasi dosyasi incelenerek yoksulluk/
istirak/yardim nafakasi konusunda guncel ve-
rilere ulasilmaya ¢ahsilmistir. Ayrica nafaka su-
recleri hakkinda daha derinlemesine bilgi sahi-
bi olabilmek i¢in incelenen dava dosyalarindan
8’inin tarafi olan kadinlarla yari-yapilandiriimig
gevrimici yahut ylz ylze gorusmeler yapiimis-
tir.

Yaptigimiz izleme calismasi sonucu elde etti-
gimiz bulgular su sekilde kategorize edilmis-
tir;

Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi: Tirkiye
Cumbhuriyeti hukimeti kadina yonelik siddet ve-
rilerini kamuoyu ile paylasmadigi gibi bu veriler
hakkinda kanaat olusturmayi saglayabilecek
adli istatistikleri de sinirh sekilde yayinlamak-
tadir. Verilerin tutulmamasi ya da paylasiima-
masi nedeniyle siddetle mucadele politikasi ve
belirlenen yontemler yetersiz kalmakta, kadin-
lara siddetsiz bir yasam saglanamamakta, na-
faka hakki ile iliskili olarak basta yasam hakki
olmak Uzere 6zel hayata saygi ve kisinin maddi
ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakki-
ni ihlal eden siddet 6nlenememektedir.

Adalete Erisim Hakki, Esitlik ilkesi ve Ayrim-
cilik Yasagi: Nafaka talebi bulunan dava dos-
yalari incelendiginde mahkemelerin daha ok
cocuklar icin yapilan nafaka taleplerini kabul
ettigi gorulmektedir. Mahkemeler, kadinlarin
kendileri icin talep ettigi yoksulluk nafakala-
rinin yuzde 43’Unu kabul etmistir. Bunun ya-
ninda yargilama siresinin uzunlugunun hiik-
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medilen nafaka miktarinin diisiik kalmasinda
¢ok o6nemli bir etken oldugu gorilmistir.
Guncel ekonomik kosullara goére ¢cok dusuk du-
zeyde belirlenen nafaka miktari, kadinlarin ve
cocuklarin saglkl bir ortamda yasamasina,
elverigli barinma hakkina, temel gida ihtiyag-
larini dahi karsilayamayarak yasam hakkinin
ozune iliskin beslenme hakki ve egitim hakkina
erisememesi sonucunu yaratmaktadir. Bu eko-
nomik kosullarda yasamaya zorlanarak sade-
ce hayatta kalmaya calisma mucadelesi veren
kadinlarin maddi ve manevi varligini gelistirme
hakki ihlal edilmektedir.

Kadina yonelik siddet beyani bulunan yar-
gllamalarda can guvenligi tehdidi nedeniyle
kadinlarin haklarindan vazgectigi gorulmus-
tur. Adil yargilanma hakkinin sistematik ihlali-
ne yol acan bu durum, vazgecilen mali haklar
nedeniyle ayni zamanda 06zel yasama saygi
duyulmasi hakki ile maddi ve manevi varhgini
gelistirme hakkinin da ihlali sonucunu dogur-
maktadir.

Ozel hayata saygi hakki ve maddi ve manevi
varhgini koruma ve gelistirmesi ile saglkl ya-
sam, barinma ve beslenme haklari: incelenen
nafaka dosyalarindan, buyuk bolimui sosyal
guvenlik kapsaminda dahi olmayan kadinla-
rin siddetten kacinmak icin actiklari bosanma
davalarinda hikmedilen nafaka miktarlari or-
talama 1.179,40 TL'dir. Bu ortalama mevcut
asgari Ucretin yuzde 6,9'una karsilik gelmek-
tedir. Tespit edilen en 6nemli sorun ise nafa-
ka odemelerine iliskindir. Mevcut dosyalarda
mahkemeler tarafindan hukmedilen nafakala-
rin yuzde 44’G nafaka yukamldleri tarafindan
odenmemistir. Cok dusuk duzeyde belirlenen
bu nafakalan da tahsil edemeyen kadinlar,
onemli oranda velayetini aldiklan ¢ocuklariyla
birlikte asgari yasam standardini saglayama-
makta, 6zel hayata saygi duyulmasi hakki ile
maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina kavusamamaktadir.

Nafaka davalarinin tarafi kadinlarla yapilan
gorusmelerde kadinlar bosandiktan sonra,
6zellikle cocuklan varsa bagimsiz bir konut
edinemediklerini, calissalar da ancak ailele-
rinden aldiklari sosyo-ekonomik destekle ya-
samlarini surdurduklerini dile getirmistir.

izleme calismasi sonunda cikardigimiz so-

nuclar ve olusturdugumuz tavsiyeler sunlar-
dir:

Yoksulluk nafakasi konusunda dile getirilen
sorunlarin  tamaminin temelinde toplumda-
ki mevcut cinsiyet esitsizligi ve hiyerarsisi yer
almaktadir. Yoksulluk nafakasindan kadinlarin
daha fazla yararlaniyor olusu, ancak kadinla-
rin esit birer vatandas konumunda bulundugu,
egitim ve calisma haklar konusunda esit im-
kanlara sahip oldugu, evlilikle birlikle Ucretsiz
ev ici emegin dogal yuklenicisi olarak gorulme-
digi ve kamusal hayattan ¢ekilmeye zorlanma-
diklar zaman sorgulanabilir hale gelecektir.

Yargi reformlar sosyo-hukuki verilerle ve top-
lumsal cinsiyet esitligine dayali bir bakis agi-
si ile planlanmalidir. Turkiye'de adalete erigim
konusunda yasanan problemler ayrimciliga
ugrama ihtimali yUksek dezavantajli gruplar
bakimindan had safhadadir. Kadinlar, toplam
nufusa oranlarina ragmen geleneksel eril de-
gerlerden kaynaklanan dezavantajli gruplar-
dan biridir. izleme verileri kadinlarin yasal hak
ve guvencelere erisimde yasadigi sorunlari or-
taya koymaktadir.

Uzun yargilama nedeniyle usul hukukundan
kaynaklanan hak kaybinin 6ndne gecilebilmesi
icin nafaka davalari taleple baglilik ve davanin
genisletilmesi yasagi ilkelerinin istisnasi olmal,
nafaka miktan taraflarin karar tarihindeki eko-
nomik kosullarina gore belirlenmeli ve nafaka
tahsilati Mahkemeler ve icra Daireleri gibi dev-
let mercileri tarafindan takip edilmelidir.

Turkiye Cumbhuriyeti hiikiimeti istanbul Séz-
lesmesinden cekilme kararindan sonra ailenin
korunmasi odakli bir siddetle mucadele plani
uygulamaya baslamistir. Sézlesmeden cekil-
menin ve ailenin korunmasi politikasinin kadina
yonelik siddet Uzerindeki etkisi ise veri payla-
siminin yoklugundan dolayi belirsizdir. Adalet
Bakanlig, icisleri Bakanligi ve Aile Sosyal Hiz-
metler Bakanhgi toplumsal cinsiyete dayali
siddete iliskin veri toplamal ve paylasmalidir.

incelenen dosyalarin dértte birinde siddet id-
dialar ile karsilasiimistir. Bu nedenle, kadina
yonelik siddetle mucadele yontemlerinin Tarki-
ye toplumunun geleneksel deger yargilarindan
arindirilip toplumsal cinsiyet esitsizligi verileri
dikkate alinarak daha etkili bir sekilde ele alin-
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masi gerektigi sonucunu yinelemek gerekmis-
tir.

Kadinlarin ve cocuklarin 6zel hayata saygi
hakki ile kisinin maddi ve manevi varligini ko-
ruma ve gelistirme, saghkli yasam, barinma ve
beslenme haklari gozetilerek nafaka miktarinin
kisilerin yoksulluk durumu, gunun ekonomik
kosullar ile birlikte, taraflarin sosyal ve mali
gucleri ve yasam tarzlar degerlendirilerek tak-
dir edilmesi saglanmalidir.

Nafaka yUkdmlisindn mali gici mahkeme-
lerce, taraflarin sundugu deliller disinda mali
veriler izlenerek res’en ayrintili sekilde arasti-
rilmalidir. Nafaka yukamlasinin degil nafaka
alacakhsinin ihtiyacglar oncelenerek, o6zellikle
velayeti kadina birakilan gocuk/cocuklar oldu-
gunda asgari yasam standardinin altinda yok-
sulluk ve istirak nafakasi belirlenmelidir.

Kadina yonelik siddet beyani bulunan yargila-
malarda guvenlik tehdidini ortadan kaldiracak
-barinma ve kres destegi gibi- 6nlemler alinma-
dan karar verilmemelidir. Nafaka ve diger mali
yukamlalukler belirlenirken iradenin 6zgurce
olusmasini saglayacak onlemler alhnmalidir.
Ozellikle, mahkemenin de denetim yukimli-
09U bulunan anlasmali bogsanma protokolin-
de adalete ve hakkaniyete aykiri hakidmlerin
yer almasinin 6ntne gecilmeli, hakimler hak
ve taleplerinden vazgecen kadinlarn 6zel ola-
rak dinlemeli, kadinlarin mahkemelerde goérev
yapan psikolog ve sosyal hizmet uzmanlari ile
gorusmesi saglanmali, uzmanlarca yapilacak
degerlendirme cercevesinde gerekirse karar-
larini gézden gecirmeleri icin zaman taninmal,
anlasma kosullarinin 6zgur irade ile olustugu
kanaatine ulasildiktan sonra anlasma proto-
koltinun onaylanmasina karar verilmelidir.
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Yoksulluk Nafakasi izleme Raporu kamu-
oyunu uzun suredir mesgul eden ve Ekim
2024'te baslayacak yeni yasama déneminde
TBMM gundemine gelmesi beklenen yeni yok-
sulluk nafakasi dlizenlemesine iliskin tartisma-
lara yeniden katkida bulunmayr amac¢lamakta-
dir.

Nafaka hakki 6zellikle de bosanma sonrasin-
da kadinlarin ve cocuklarin sosyo-ekonomik
kosullari agisindan belirleyici nitelikte olan yok-
sulluk nafakasi Turk Medeni Kanunu’'nun 175.
maddesinde  duzenlenmistir. Duzenlemeye
gore, bosanma yuzunden yoksulluga dusecek
taraf, kusuru daha agir olmamak kosuluyla
gecimi icin diger taraftan mali glict oraninda
suresiz olarak nafaka isteyebilir. Yoksulluk na-
fakasina hukmedilirken nafaka yakimltdsanan
kusuru aranmaz ancak; yoksulluk nafakasina
hikmedilebilmesi talep sartina baghdir. Hakim,
talep olmamasi halinde yoksulluk nafakasina
kendiliginden hikmedemez. Yoksulluk nafa-
kasi talebi dava kesinlesinceye kadar davanin
her asamasinda ileri surdlebilir.

Kadinlar ve ¢ocuklar bakimindan saghk hakki,
egitim hakki, barinma hakki, sosyal ve kulti-
rel hayata katilma hakki gibi temel ekonomik
ve sosyal haklara erisimde 6nemli bir yeri olan
yoksulluk nafakasi devletlerin taraf oldugu
uluslararasi insan haklar sézlesmeleri geregi
saygi gosterme, koruma ve geregini yerine ge-
tirme yukumlulUkleri cercevesinde ele alinmali-
dir.t Buna ragmen, 2016 Bosanmalarin Onlen-
mesi Meclis Arastirma Komisyonu raporundan
beri yoksulluk nafakasi kadin haklarini térpa-
leyecek sekilde geleneksel ailenin korunmasi

Giris
perspektifi icinde ele alinmaktadir.

2019 yiinda daha kapsamli bir duzenleme igin-
de yeniden ele alinacagi belirtilerek geri cekilen
yoksulluk nafakasi teklifi 2022 yilindan itibaren
kadinin soyadi, bosanmada kusur sarti, aile
hukukunda arabuluculuk gibi bircok degisiklik
icerecek kapsamli bir Tirk Medeni Kanunu “re-
form”uicinde tekrar konusulmaya baslanmistir.
Kadin Dayanisma Vakfi 2019 yil Kasim ayinda
yayinladigi ilk Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi
ile tekil ornekler etrafinda surduardlen nafaka
tartismasina toplumsal gergekliklere uygun bir
yaklasim gelistirmeye calismistir. 2019 Yok-
sulluk Nafakasi Arastirmasinin? ortaya koy-
dugu nafaka turleri, nafaka miktarlari, 6deme
oranlar ve bosanma davalarinin gerisindeki
toplumsal cinsiyete dayali siddet kamuoyunda
onemli bir etki birakmistir.®> Ancak aksini gos-
teren sosyolojik verilere ve toplumsal tepkiye
ragmen aradan gecen bes yillda mevcut yok-
sulluk nafakasi duzenlemesi bir sorun olarak
gosterilmeye devam etmekte, nafaka duzenle-
mesi tartismasi sik sik raftan indirilerek Medeni
Kanun alanindaki farkli degisiklik onerileri ile
birlikte yeniden gindeme getirilmektedir.

Hazirlanan yoksulluk nafakasi izleme raporu,
gecen bes senede ailenin korunmasi politika-
larinin nafaka hakkr Gzerindeki etkisini gos-
termeyi, nafaka hakkinin diger insan haklari
ile iliskisini, nafaka hakkinin ihlal edilmesinin
farkli alanlardaki insan haklarinin da ihlaline
yol actigini ortaya koymayi ve guncel verilerle
yoksulluk nafakasi tartismasina katkida bulun-
may1 hedeflemektedir.

1 Ozge Yicel Dericiler, Sosyal Haklara iliskin Devlet Yukimlulukleri ve Devletin Degisen ig;levi, HFSA 23, s. 120-128, https:/hfsa-sem-
pozyum.com/wp-content/uploads/2019/02/HFSA23-Dericiler.pdf (24.07.2024)
2 2019 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi, Kadin Dayanisma Vakfi, Ankara, https:/www.kadindayanismavakfi.org.tr/yayinlar/yoksul-

luk-nafakasi-raporu-2019/ (erisim tarihi: 24.07.2024)

3 Rapor konusunda basina yansiyan bilgiler icin bkz. 1 Kasim 2019 tarihli Bianet Haberi, https:/bianet.org/haber/nafakalarin-sa-
dece-yuzde-20-7-si-odeniyor-215254 ; 31 Ekim 2019 Evrensel Gazetesi Haberi, https:/www.evrensel.net/haber/389948/yoksulluk-nafaka-

si-arastirma-raporu-ortalama-nafaka-262-tl (erisim tarihi: 24.07.2024)
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sler ve cocuklar arasindaki bakim ve gecin-

dirme yukamluligu agisindan dizenlendigi
icin bakim nafakasi olarak adlandirilan istirak
ve yoksulluk nafakasinin verilis amaci; eslerin
ve/veya cocuklarin bosanma surecinde ve bo-
sanma sonrasinda barinma, egitim, beslenme,
saglik, giyim gibi temel ihtiyaglarinin kargilana-
bilmesinin saglanmasidir. Cocuklarin fiziksel,
ruhsal, toplumsal ve dusinsel gelismesini sag-
layacak hayat sartlarina sahip kilinmasi temel
olarak anne babanin yukimltligandedir.

Yoksulluk nafakasi, adalete erisimde dezavan-
tajli gruplar arasinda sayilan kadinlar ve co-
cuklar bakimindan saghk hakki, egitim hakki,
barinma hakki, sosyal ve kulturel hayata katil-
ma hakki gibi temel ekonomik ve sosyal hakla-
ra erisimde onemli bir yer tasimaktadir. Ulus-
lararasi insan haklarn hukukunda kadinlar ve
cocuklar bakimindan Turkiye Cumhuriyeti’nin
de taraf oldugu sosyal, ekonomik ve kulturel
haklar garanti altina alan ¢ok sayida duzenle-
me s6z konusudur. BM Sarti, insan Haklar Ev-
rensel Beyannamesi, BM Ekonomik, Sosyal ve
Kllturel Haklar Sozlesmesi ile Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimcihgin Tasfiyesine iliskin Sozles-
me (CEDAW) ve Cocuk Haklari Sézlesmesi bu
duzenlemelerin basinda gelmektedir. Bu bel-
gelerde 6zel olarak korunmaya muhtag kisi ve
gruplarin korunmasi ve desteklenmesine iliskin
haklar mevcut oldugu gibi, kadinlar ve ¢ocuklar
bakimindan saglik, egitim, barinma, sosyal ve
kaltarel hayata katilma hakki gibi haklar ayri
ayri duzenlenmistir. Bunun yani sira BM Me-
deni ve Siyasal Haklar Sézlesmesinin 2. ve 3.
maddesiile 26. maddesi CEDAW’In 1., 2. ve 15.
maddelerindeki diuzenlemelere aykiri sekilde
anayasa ve medeni kanundaki cinsiyetler arasi
esitligi esas alan pek ¢ok dizenlemeyi ayrimci-
lik yasagi ve kanun dnuinde esitlik ile cinsiyetler
arasi esitlik ilkelerini dizenlemektedir.

Mevcut
Durum

Ayrica BM Medeni ve Siyasal Haklar Sozles-
mesinin 17. maddesi (6zel Hayatin Gizliligi),
23. maddesi (ailenin Korunmasi); CEDAW’In
1., 3. ve 13. maddeleri geregi kadinlarin tipki
erkekler gibi 6zel hayata saygi hakki ve buna
bagh olarak kisinin maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme, saglikh yasam, barinma
ve beslenme haklari vardir. BM Cocuk Hakla-
rina Dair S6zlesme’'nin 27. maddesi hikmun-
de ise cocugun bedensel, zihinsel, ahlaksal ve
toplumsal gelismesini saglayacak yeterli bir
hayat seviyesine hakki oldugu, bu sorumlulu-
gun sahip olduklar olanaklar ve mali gugleri
cercevesinde oncelikle cocugun anne ve baba-
sina ve bakimini Gstlenecek diger kisilere ait ol-
dugu belirtilmistir. Yine BM Medeni ve Siyasal
Haklar S6zlesmesinin 2., 3., 6., 7. maddeleri ile
CEDAW’In 19. ve 35. Tavsiye Kararlar kadina
yonelik siddetin 6nlenmesi ile iligkili duzenle-
meler ve oneriler icermektedir.

Tarkiye Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 17. mad-
desinde duzenlenen herkesin maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakki, AIHS'nin
8. maddesi cercevesinde 6zel yasama saygi
hakki kapsaminda glvence altina alinan fizik-
sel ve zihinsel batanluk hakkr da bireyin ken-
disini gerceklestirme ve kendisine iliskin ka-
rarlar alabilme hakkina karsilik gelmektedir.
Anayasa’'nin 5. maddesinin devlete yukledigi
pozitif yukumlalUkler geregi', bireyler arasi
iliskiler alaninda olsa da, kisinin maddi ve ma-
nevi varliginin korumasi hakkina saygiyi sag-
lamaya yonelik tedbirlerin alinmasini zorunlu
kilar. Devletin pozitif yakimlulagu; etkili meka-
nizmalar kurmak, bu kapsamda gerekli usule
iliskin guvenceleri sunan yargisal prosedurleri
saglamak, bu suretle yargisal ve idari makam-
larin bireylerin idare ve 6zel kisilerle olan uyus-
mazhklarinda etkili, adil bir karar vermelerini
temin etmek sorumlulugunu da icermektedir.

1 TC Anayasasi'nin 5. maddesi su diizenlemeyi icerir: “Devletin temel amag ve gorevleri, Tirk milletinin bagimsizligini ve bitinligand,
Ulkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak
ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar hazirlamaya ¢alismaktir”
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Yargi makamlarinca temel hak ve 6zgurlukle-
rin 6zel hukuk kisileri arasindaki uyusmazliklar
incelenirken de g6z 6nunde bulundurulmasi,
gerekli usule iliskin glvenceleri haiz olan bir
yargilama yapilmasi gerekmektedir.

Ulusal ve uluslararasi dizenlemeler goz 6nlne
alindiginda, nafakalarin belirlenmesi ve tak-
dirinin kamu duazeniyle ilgili oldugu aciktir ve
uluslararasi standartlar geregi nafaka tartis-
masinin devletin saygi gosterme, koruma ve
geregini yerine getirme yukumlultUkleri cerce-
vesinde ele alinmasi gerekmektedir. Yoksulluk
nafakasinin 6ngorulmesinin sebebi ise esler
arasindaki bakim ve yardim yikamluligunan,
evlilik birliginin sona ermesinden sonra da be-
lirli 6lcide devamini saglamaktir. Yoksulluk na-
fakasinin temeli, bosanan taraflardan birisinin
bosanma sonucunda dismus oldugu yoksulluk
halinin, evliligin sagladigi given duygusu, sos-
yal dayanisma fikri ve ahlaksal degerler gere-
gince nispeten giderilmeye calisilmasidir.

Mahkemelerin nafaka karar  verirken g6z
onunde bulundurmasi gereken temel OlcU; isti-
rak nafakasi yonunden ¢ocugun (TMK m.182),
yoksulluk nafakasi yoninden ise bosanma
sonucunda yoksulluga dusmuis veya dusecek
olan (TMK m.175) kusursuz ya da daha az ku-
surlu esin giyinme, beslenme, saghk, barinma,
egitim, ulasim gibi zorunlu giderleri olmalidir.
Yasada “yoksulluk” kavrami kanunda tanim-
lanmamis olmakla birlikte Yargitay uygulama-
sinda, “yeme, giyinme, barinma, saglik, ulagim,
kaltar, egitim” gibi kisinin maddi varhgini gelis-
tirmesi bakimindan zorunlu ve gerekli gorulen
harcamalar karsisinda bu dizeyde gelire sahip
olmayanlar “yoksul” olarak kabul edilmekte;
yoksulluk durumunun tespitinde gunin eko-
nomik sartlari, taraflarin sosyal ve ekonomik
kosullari ile hayat tarzlan dikkate alinmakta-

dir. Yargitay asgari Ucretle ¢calismayi nafaka
talebine engel olarak gormemekle asgari Gcret
dizeyinde gelirin yoksullugu ortadan kaldir-
madigini kabul etmektedir.!

Uygulamadaki bu duzenlemelere ve ictihatla-
ra ragmen Bosanma Komisyonu Raporunun
ardindan baslayip 2018 yili sonu itibariyle yo-
gunlasan yoksulluk nafakasi tartismasini 2020
yilindan itibaren yeniden kamuoyunun gunde-
mine gelmistir.? Oysa nafaka hakki bilhassa
yoksulluk nafakasi konusunda yapilan cesitli
arastirmalar bu gortust desteklememektedir.
Kadin Dayanisma Vakfi 2019 Yoksulluk Na-
fakasi Arastirmasi, Istanbul Barosu 2020 Adli
Yardim Burosu Yoksulluk Nafakasi Raporu ve
2021 Diyarbakir Barosu Kadin Haklar Arastir-
ma ve Uygulama Merkezi Nafaka Arastirmasi
Raporu nafaka bakimindan hukuk uygulama-
sindaki gercek ihtiyacin nafaka miktarlarin-
da artis ve yoksulluk (ve istirak) nafakalarinin
tahsil edilmesi hususunda degisiklikler oldu-
gunu ortaya koymustur.2 2020 yili Mart ayinda
KONDA tarafindan yapilan kamuoyu arastir-
masi sonucunda yayinlanan rapor ise toplu-
mun mevcut yoksulluk nafakasi dizenlemesin-
den rahatsizlik duymadigini géstermistir. Ulke
genelinde 29 ilde 15 yas ve uzeri 3594 kisiyle
hanelerinde yapilan ylz ylze goérismeler so-
nucu hazirlanan rapora goére bosanma sonrasi
maddi imkani olmayan kisilere ihtiya¢ duydugu
surece eski esi tarafindan yoksulluk nafakasi
odenmesini destekleyen kisilerin orani yuzde
76'dr.

Once kadin haklari savunuculari ve feminist
orgutlerin tepkisi ardindan da 11 ile yayilan
deprem faciasi ve secimler nedeniyle 2023
yili sonuna kadar askida kalan Medeni Kanun
degisiklik onerileri, secimler sonrasinda tek-
rarlanmistir.> 2023 Ekim ayinda Cumbhur itti-

1 ilgili kararlar igin bkz. Hukuk Genel Kurulunun 07.10.1998 tarih ve E:1998/2-656, K:1998/688; 05.05.2004 tarih ve E:2004/3-
251, K:2004/248; 28.02.2007 tarih ve E:2007/3-84, K:2007/95; 16.05.2007 tarih ve E:2007/2-275, K:275; 11.03.2009 tarih ve E:2009/2-73,
K:2009/118; 10.11.2010 tarih ve E:2010/2-614, K:2010/597 Sayili ilamlari.

2 Doénemin Adalet Bakani Abdllhamit Gl 12 Subat 2020 tarihinde yaptigi agiklamada yoksulluk nafakasi konusunda degisiklige
ihtiyag oldugunu belirtmistir. 12 Subat 2020 tarihli ve “Meclisten gegmesi beklenirken bazi degisiklikler yapilmasi giindemde! EYT, af, 3600
ek gosterge, nafaka...” baslkh Takvim haberi, https:/www.takvim.com.tr/ekonomi/2020/02/11/meclisten-gecmesi-beklenirken-bazi-degisik-

IikIer—voDiImosi—qundemde—evt—of—3600—ek—qosterqe—nofokq/2 (erisim tarihi: 24.07.2024)
3 Istanbul Barosu, Nafaka Raporu, Mart 2019, https://static.bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/002/925/original/NA-

FAKA_RAPORU_- MAKALE (2)-déndstiraldd (2).pdf?1584011689; Ash Pasinli, Hatice Demir, Mahkeme Kararlari Isiginda Nafaka Arastir-
masi: Hukuki Bir Inceleme, Diyarbakir Barosu Kadin Haklari Arastirma ve Uygulama Merkezi, Mart 2021. Istanbul Barosu, Nafaka Raporu, Mart
2019, https://static.bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/002/925/original/NAFAKA_RAPORU_-_MAKALE_(2)-dénustarildi_(2).

pdf?1584011689

4 KONDA Nafaka Raporu, 2020, https:/konda.com.tr/rapor/19/nafaka-dosyasi (erisim tarihi: 26.07.2024)

5 Haziran 2023'te goreve getirilen Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Mahinur Ozdemir Géktas'in yaptigi ilk aciklamalardan biri “siiresiz
nafaka 6deme uygulamasinin kabul edilemez” oldugu yéniinde olmustur. Ancak siyasi iktidarin asil tepki ceken agiklamasi yeni Adalet Bakani

| 7


https://www.takvim.com.tr/ekonomi/2020/02/11/meclisten-gecmesi-beklenirken-bazi-degisiklikler-yapilmasi-gundemde-eyt-af-3600-ek-gosterge-nafaka/2
https://www.takvim.com.tr/ekonomi/2020/02/11/meclisten-gecmesi-beklenirken-bazi-degisiklikler-yapilmasi-gundemde-eyt-af-3600-ek-gosterge-nafaka/2
https://static.bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/002/925/original/NAFAKA_RAPORU_-_MAKALE_(2)-d%C3%B6n%C3%BC%C5%9Ft%C3%BCr%C3%BCld%C3%BC_(2).pdf?1584011689
https://static.bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/002/925/original/NAFAKA_RAPORU_-_MAKALE_(2)-d%C3%B6n%C3%BC%C5%9Ft%C3%BCr%C3%BCld%C3%BC_(2).pdf?1584011689
https://static.bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/002/925/original/NAFAKA_RAPORU_-_MAKALE_(2)-d%C3%B6n%C3%BC%C5%9Ft%C3%BCr%C3%BCld%C3%BC_(2).pdf?1584011689
https://static.bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/002/925/original/NAFAKA_RAPORU_-_MAKALE_(2)-d%C3%B6n%C3%BC%C5%9Ft%C3%BCr%C3%BCld%C3%BC_(2).pdf?1584011689
https://konda.com.tr/rapor/19/nafaka-dosyasi

Kadin Dayanisma Vakfi

faki ortaklarindan Yeniden Refah Partisi (YRP)
Meclisteki bes milletvekilinin ortak imzasi ile
yoksulluk nafakasinin 5 yil ile sinirlandiriimasini
ve nafaka alan tarafin magduriyetinin devam
etmesi halinde Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanhginca olusturulacak bir fon ile 6demenin
yapilmasini ongoéren kanun teklifini TBMM'ne
sunmustur. YRP teklifi 10 Mayis 2024’te ge-
rekcesinde cesitli degisiklikler yaparak yeniden
TBMM'ne vermistir. Meclisin Kadin Erkek Fir-
sat Esitligi Komisyonuna verilen kanun teklifi,
nafakanin bir hak olmaktan ¢ikarilarak sosyal
yardima donusturtlmesi tehlikesi barindirmak-
tadir. Yeni yasama yihyla birlikte Ekim ayin-
da bu teklifin komisyon goriusmelerine devam
edilmesi beklenmektedir. !

9. Yargi Paketi olarak bilinen 39 maddelik “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Teklifi” ise 3 Temmuz 2024 tarihinde TBMM
baskanligina sunulmus ama kamuoyu ve sivil
toplumun tepkileri, medeni hukuk ve aile huku-
ku alaninda dillendirilen pek ¢ok degisikligin,
beklenenin aksine 9. Yargi Paketinde yer alma-
masini saglamistir.2 S6z konusu kanun teklifin-
de bosanmada kusur ve tazminat ile yoksulluk
nafakasi dizenlemelerine iliskin Turk Medeni
Kanunu yahut 6284 sayili Kanuna iligkin tartis-
mali herhangi bir degisiklik dnerisi yer almaz-
ken kadinin soyadi diuzenlemesine yer veril-
mistir. 9. Yargi Paketinin, 1 Ekim’de baslayacak
yeni yasama donemine ertelenmesine sebep
olmustur. Bu nedenle, Ekim ayinda baslaya-
cak yeni yasama donemi hem yoksulluk nafa-
kasi dizenlemesi hem de diger tartismali Me-
deni Kanun duzenlemeleri bakimindan énemli
bir surece karsilik gelecektir.

Yilmaz Tung’un “aile hukukunu sil bastan ele alacagiz” seklindeki ifadesi olmustur. 31 Agustos 2023 tarihli Yeni Safak haberi, https:/www.
yenisafak.com/gundem/adalet-bakani-tunctan-suresiz-nafaka-aciklamasi-aile-hukukunu-sil-bastan-ele-alacagiz-4556737 (erisim tarihi:

26.07.2024)

1 12 Mayis 2024 tarihli Ekmek ve GUl haberi, https:/ekmekvegul.net/gundem/yeniden-refahtan-ikinci-kez-nafaka-karsiti-kanun-teklifi
(02.08.2024)

2 3 Temmuz 2024 tarihli Medyascope Haberi, https:/medyascope.tv/2024/07/03/9-yargi-paketi-tbmmye-sunuldu-soyadi-duzen-

lemesine-yer-verilen-pakette-6284-etki-ajanligi-ve-af-kanunu-yer-almadi/ (02.08.2024)
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alismanin! eksenini belirleyen izlemede

uzerinde durulan husus Turkiye'nin ulusla-
rarasi insan haklar sézlesmelerinden dogan
yukUmlulakleri baglaminda yoksulluk nafakasi
konusunda yeni bir dizenlemeye ihtiyag olup
olmadigidir. Bu baglamda izlemede yoksulluk
nafakasi ile ilgili uygulamada karsilasilan so-
runlarin neler oldugu ve nafaka talepli dava-
larda kadina yonelik siddet olgusu da inceleme
konusu yapilmistir. Bu izlemede 16 farkli ilde?
Aile/Asliye Hukuk Mahkemelerince gorilmus
155 adet (bosanma davasi ile beraber ya da
bosanma davasi sonrasi acilan) nafaka dava-
st dosyasi® incelenerek yoksulluk/istirak/yardim
nafakasi konusunda guncel verilere ulasiima-
ya cahsilmistir. Dava dosyasi toplama sure-
cinde once Kadin Dayanisma Vakfi'nin gonalli
avukat agiile daha 6nce farkl calismalarda bir
arada bulundugu kadin avukatlara izlemenin
amacl, kapsami ve metodu hakkinda bilgi veril-
mis, avukatlardan ellerindeki karara ¢cikmis ve/
veya kesinlesmis nafaka dava dosyalariile ilgi-
li kisisel olmayan verileri (anonim kalmak kay-
di ile) paylasmalari ve izlemeyi ¢evrelerindeki
meslektaslarina tanitarak nafaka dosyalari ile
ilgili bilgi paylasimi talebini onlara da ulastir-
malar istenmistir. Erisilen dosyalarin tamami
MAXQDA programi ile nitel ve nicel analize
tabi tutulmustur.

Yontem

Dolayisiyla izlemenin merkezinde amach ve
kartopu orneklem teknikleri bir arada kullani-
larak 16 farkh ilde karara baglanmis 155 na-
faka dosyasi yer almaktadir. Bu dosyalar ikinci
derecede dokiman olarak sistematik ve derin-
lemesine sekilde incelenerek izleme calisma-
sinin konusu yapildigr gibi elde edilen veriler
nicel analizden de gecirilmis, daha sonra ise
elde edilen sonuglar tablolar haline getirilerek
uzmanlar tarafindan yorumlanmistir. izlemede
ayrica nafaka surecleri hakkinda daha derin-
lemesine bilgi sahibi olabilmek icin incelenen
dava dosyalarindan 8‘ine taraf kadinlarla ya-
ri-yapilandiriimis online yahut yuz yuze gorus-
meler yapilmistir. Gérigsmelerden ugu katihm-
cilar Ankara disinda yasadigi icin online olarak
besi ise yuz yuze yapilmistir. Ortalama 40
dakika suren gorusmelerde dosya incelemesi
sonrasi olusturulan soru formlarindaki sorular
sorularak nafaka davalarina taraf olan kadin-
larin yargilamalarin suresi, strecin ekonomik
ve psikolojik etkileri, nafaka hakkinin diger
haklarla iligkisi, kararlarin hakkaniyete uygun-
lugu, nafakanin tahsil olanaklari ve yeterliligi
hakkindaki goérusleri alinmistir. Yapilan gorus-
melerden elde edilen notlar calismanin amaci
ve dava dosyalarindan elde edilen nicel veriler-
le birlikte degerlendirilerek rapora eklenmistir.

1 Yéntem ve izleme bulgularinin tamami yayinlanacak Kadin Dayanisma Vakfi 2024 Yoksulluk Nafakasi Arastirmasinda yer almak-

tadir. Arastirma metni rapor ekinde yer almaktadir. Bkz. EK 1.

2 Calismada incelenen dava dosyalari Ankara, istanbul, Adana, Aksaray, Eskisehir, Kayseri, Kirikkale, Corum, Zonguldak, Mersin
Antalya, Yozgat, Konya, Van, Diyarbakir ve izmir mahkemelerinde gérilmistiir.

3 155 dava dosyasinin; 118 tanesi hem bosanma hem nafaka davasi olarak 37 tanesi ise yalnizca nafaka davasi olarak agilmistir.
Bosanma davalarindan 16’si anlasmali olarak agilip sonuglanmis dosyalarken, 26 dosya gekismeli olarak agilip anlasmalya dénismus, 76
dosyada ise yargilama ¢ekismeli olarak baslamis ve sonuglanmistir. Bosanma davasi harici agilan nafaka davalarinin 20’si nafaka miktarinin
arttinlmasina, 13’4 nafaka baglanmasina, 3'0 nafaka miktarinin indirilmesine, biri ise nafakanin kaldirlmasina iliskindir.
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uizlemede 16 ilde gortilmus 155 adet dava

dosyasi incelenerek yoksulluk/istirak/yar-
dim nafakasi konusunda guncel verilere ulasil-
maya calisiimistir. Calismada incelenen dava
dosyalari Ankara, Istanbul, Adana, Aksaray,
Eskisehir, Kayseri, Kirikkale, Corum, Zonguldak,
Mersin, Antalya, Yozgat, Konya, Van, Diyarba-
kir ve izmir mahkemelerinde goérilmistir. 155
dava dosyasinin; 118 tanesi hem bosanma
hem nafaka davasi olarak 37 tanesi ise yal-
nizca nafaka davasi olarak acilmistir. izleme
Ulasilan dava dosyalari 2013 ila 2024 tarihleri
arasinda acilan davalar kapsamaktadir. Da-
valara iliskin kararlar ise 2015 ila 2024 yillari
arasinda verilmistir.

izleme Bulgular uluslararasi insan haklan
standartlan bakimindan ele alinmistir:

Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi: Tiirki-
ye'de uzun suredir toplumsal cinsiyete dayali
kadina yonelik siddet dnemli bir sorun olmakla
birlikte, Tarkiye Cumhuriyeti hUkimeti Avrupa
Konseyinin ilgiliinsan haklari dizenlemesi olan
Istanbul Sézlesmesinden cekilme karari almis
sonrasinda ailenin korunmasi odakli bir sid-
detle mucadele plani uygulamaya baslamistir.
Sozlesmeden cekilmenin ve ailenin korunmasi
politikasinin kadina yoénelik siddet Uzerindeki
etkisi ise veri paylasiminin yoklugundan do-
layr belirsizdir. Turkiye Cumhuriyeti hukume-
ti kadina yonelik siddet verilerini kamuoyu ile
paylasmadigi gibi bu veriler hakkinda kanaat
olusturmayi saglayabilecek adli istatistikleri de
sinirl sekilde yayinlamaktadir. Adalet Bakan-
hgi tarafindan yayinlanan son adli istatistikler
ise 2020-2021 yillarina aittir. Ancak izlemede
incelenen dosyalarin 6nemli bir béliuminde ka-
dina yonelik ve ev ici siddet iddasi mevcuttur
ve iddialar incelemenin ilk yapildigi tarih olan
2019'dan bugune artis gostermistir.

Izleme calismasi kapsaminda incelenen bo-
sanma davasi dosyalarinin yuzde 88,4 gibi
onemli bir oraninda siddet iddiasi bulunmak-
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Izleme
Bulgulari

tadir. Dosyalardaki siddet iddialarinin yizde
97’si psikolojik siddet, yuzde 73’0 fiziksel sid-
det, yluzde 601 ekonomik siddet, ylzde 17’si
cinsel siddet ve yuzde 1'i dijital siddet iddia-
sidir. incelenen dava dosyalarinda yiizde 25
oraninda ceza sorusturmasi/kovusturmasi bu-
lunmaktadir. Birgcok dosyada kadinlar, esleri-
nin kendilerini 6ldirmeye cahlstigini, evlilik igi
tecavize maruz kaldiklarini, hamile iken dahi
fiziksel siddet gorduklerini, eve kilitlendiklerini,
psikolojik siddet gorduklerini, surekli asagila-
maya maruz kaldiklarini, bor¢landirildiklarini
ve mallarini satmaya zorlandiklarini dile geti-
rerek farkli siddet iddialarinda bulunmuslardir.
Dava dosyalarinin yiuzde 42’sinde 6284 sayih
Kanunun uygulamasi dogrultusunda verilmis
kararlara rastlanmistir. Bu dosyalardan iki ta-
nesinde kadin ve erkegin karsilikli talepleri ile
alinmis tedbir kararlar varken dosyalardan
yalniz birinde tedbir basvurusu bir erkege aittir.

Adalete Erisim Hakla, Esitlik llkesi ve Ayrim-
calik Yasag: izlemede nafaka talebi bulunan
dava dosyalari incelendiginde mahkemelerin
daha ¢ok cocuklar icin yapilan nafaka talep-
lerini kabul ettigi gorulmektedir. Mahkemeler,
kadinlarin kendileri igin talep ettikleri tedbir na-
fakalarini yazde 73'GnU yoksulluk nafakalarini
ise ylzde 43’Unu olumlu yonde karara baglar-
ken cocuklar icin talep edilen tedbir nafaka-
sinda bu oran yuzde 87, istirak nafakasinda
ise yuzde 62'dir. Mahkemeler yardim nafaka-
si talepli 4 dosyada bu talepleri kabul etmistir.
Bu veriler ayni zamanda mahkemelerden bo-
sanma davasi veya evlilik stirerken alinabilen
tedbir nafakasi kararlarinin ¢ikma olasihginin
daha ylUksek oldugunu gostermektedir. Ancak
kadinlar bakimindan tedbir nafakasi talebinin
karar baglanma orani da ¢ocuklara kiyasla ol-
dukca dustktar.

Oysa izleme kapsaminda incelenen dosya-
larda davalara taraf olan kadinlarin temel
insan haklan diizeyleri genel iilke verileriy-
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le uyumlu sekilde erkeklerden geri oldugu
tespit edilmistir. Kadin ve erkekler arasinda
egitim diizeyi bakimindan tespit edilen pa-
ralellik ise meslek ve gelir diizeyi itibariyle
yasanan ucurumu daha da ilging kilmak-
tadir. Davalara taraf kadinlarin ytuzde 2,7’si
okuma yazma bilmezken, yuzde 13’G ilkokul,
ylUzde 8,7’si ortaokul, ylzde 33,9'u lise, yuzde
30,4’G Universite, yuzde 6,5'i yuksek lisans me-
zunudur. Erkeklerin ise ylzde 15'i ilkokul, 11’i
ortaokul, 30'u lise, yuzde 35’i Universite ve yuz-
de 2’si yuksek lisans mezunudur. Dosyalarda-
ki verilere gore issiz kadinlarin orani yuzde 48
iken erkeklerde bu oran sadece yuzde 9 ‘dur.
Dosyalarin igeriklerindeki bilgilere gore, dava-
ya taraf kadinlarin ytzde 47’si herhangi bir ge-
lire sahip degildir. Dizenli gelire sahip olmayan
kadinlarin orani ise yuzde 5’tir. Asgari Ucret al-
tinda calisan kadinlar yuzde 2; asgari ucretle
cahsan kadinlar yizde 11; asgari Ucretin Uze-
rinde calisan kadinlar ise yuzde 35 oraninda-
dir. Erkeklerin gelir duzeyleri ise kadinlarin gelir
duzeyine oranla 6nemli 6l¢ude yuksektir. Her-
hangi bir geliri olmayan erkeklerin orani sade-
ce yuzde 7 iken, duzenli gelire sahip olmayan
erkeklerin orani yluzde 8; asgari ucret altinda
cahsan erkeklerin orani ise yuzde 5'tir. Asgari
ucretle calisan erkeklerin orani ytzde 16; as-
gari ucret Ustu calisan erkeklerin orani ise yuz-
de 64'tur. Erkeklerin yuzde 80’i asgari Ucret ve
uzeri Ucrete calisirken bu oran kadinlarda yuz-
de 46’dan ibarettir.

Buna karsin hukmedilen yoksulluk nafaka-
si miktarlarina bakildiginda, tutarlarin ydzde
36’s1 en fazla aylik 500 TL, yluzde 69'u en fazla
aylik 1000 TL'dir. 1001-1500 TL arasinda huk-
medilen yoksulluk nafakasi, yoksulluk nafakasi
talep edilen dosyalar icinde ytuzde 14’e karsilik
gelirken, 1501 — 2000 TL arasinda yuzde 11’e,
geri kalan ytzde 6, 2501 TL Uzeri tutarlara kar-
sihk gelmektedir. Ortalama yoksulluk nafakasi
tutarlar ile cocuklar arasi istirak nafakasi tu-
tarlarn arasinda ise fark vardir.

izlemede incelenen dosyalarda hiikmedilen or-
talama nafaka tutarlari ise soyledir:

e Hukmedilen ortalama yoksulluk nafa-
kasi: 1.179,40 TL

e Huikmedilen ortalama es icin tedbir
nafakasi: 1.150,00 TL

e Hukmedilen ortalama cocuk igin isti-
rak nafakasi: 1.422,59 TL

Anlasmal olarak acgilan ya da ¢ekismeli acilip
anlasmalibosanmaya dénusen davalarda yok-
sulluk nafakasinin ya talep edilmedigi ya vaz-
gecildigi ya da cok disuk miktarlarda yoksulluk
nafakasi talep edildigi gortlmastar. Cekismeli
bosanma olarak acilip anlasmali bosanmaya
donusen 26 dosyanin 24’Unde siddet beyani
bulunmaktadir. Bu dosyalarin 16’sinda yoksul-
luk nafakasi talebi yoktur ya da talepten vaz-
gecilmistir. Kadinlarin yogun siddet iddiasinin
bulundugu dosyalarda anlasma protokolinun
Ozgur irade ile dizenlenip dizenlenmediginin
arastirimasi gerekir. TMK'nun 166/3. madde-
si uyarinca; bosanma karari verilebilmesi igin,
hakimin taraflar bizzat dinleyerek iradelerinin
serbestce aciklandigina kanaat getirmesi ve
bosanmanin mali sonuclari ile cocuklarin du-
rumu hususunda taraflarca kabul edilecek du-
zenlemeyi uygun bulmasi sarttir. Hakim, taraf-
larin ve cocuklarin menfaatlerini géz 6ninde
tutarak bu anlasmada gerekli gordigu degi-
siklikleri yapabilir. Bu degisikliklerin taraflarca
da kabult halinde bosanmaya hukmolunur.
Hakimin taraflar bizzat dinlemesi geregi kadin
siddet uygulayan erkekle ayni sanda durugsma
salonunda bulunmak ve onun karsisinda karar
vermek zorunda kalmaktadir. Kamu otoritesi
onunde olsa da kendisine sistematik siddete
uygulayan erkek ile ayni ortamda bulunmasi-
nin kadinin iradesini baski altina alma olasilig
yuUksektir. Bu sistematik sorun ile kadinlarin adil
yargilanma hakkinin sistematik ihlali riski var-
dir. Bu nedenle, hak ve taleplerinden vazgecen
kadinlan hakimler ayrica dinlemeli, mahkeme-
lerde gorev yapan psikolog ve sosyal hizmet
uzmanlar ile goérismesi saglanmali, uzman-
larca yapilacak degerlendirme cergevesinde
gerekirse kararlarini gézden gecgirmeleri igin
zaman taninmal, anlasma kosullarinin 6zgur
irade ile olustugu kanaatine ulasildiktan sonra
karar verilmelidir.

Yargilama siiresinini hitkmedilen nafaka
miktarinin diisiik kalmasinda cok 6nem-
li bir etken oldugu goérilmiistiir. Ornegin
25.06.2013 tarihinde agir siddete maruz kaldi-
g1 igin hicbir kisisel esyasini alamadan 10 ayhk
cocuguyla evden ayrilmak zorunda kalan ka-
dinin; bosanma ve ortak ¢ocugun velayetinin
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kendisine verilmesi, cocuk icin 750,00-TL ted-
bir ve karar ile istirak nafakasi olarak devami
istemiyle actigi dava 16.02.2015 tarihinde bo-
sanma ve ¢ocuk icin 300,00.-TL tedbir nafakasi
karari ile sonuglanmistir. Taraflarin nafaka yo-
nunden temyiz ettigi karar, Yargitay tarafindan
24.05.2016 tarihinde istirak nafakasi cok bu-
lunarak bozulmustur. Bozma kararindan son-
ra davaci 28.04.2019 tarihinde mahkemeye;
davanin agildigi tarihin Gzerinden 6 yila yakin
sUre gectigi, ortak cocugun 7 yasina geldigi ve
intiyaglarinin arttigi, ekonomik kosullarin de-
gistigi gerekgesiyle nafaka talebini 1.000,00.-
TL olarak degistirdigini aciklayan islah dilek-
cesi verilmistir. Mahkeme 10.03.2020 tarihinde
300,00.-TL tedbir nafakasina, kararin kesin-
lestigi tarihte 150.TL artirllarak ayhk 440,00.-
TL istirak nafakasi olarak devamina karar ver-
mistir. Bu karar da temyiz edilmis ve Yargitay
miktardaki toplam hatasini dizeltip istirak na-
fakasinin aylik 440,00.-TL olarak kesinlestiren
14.01.2021 tarihli karar vermistir. Davanin
acilmasi ile nafaka kararinin kesinlesmesi ara-
sindaki sure 7 yil, 6 ay, 20 gundur. Dava agll-
diginda 10 aylik olan ortak ¢ocuk nafaka ka-
rarinin kesinlestigi tarihte 8,5 yasina gelmistir.
Ancak nafaka karari davanin agildigr tarihteki
kosullara ve o tarihte talep edilen miktara gore
kesinlesmistir.

Yine agir siddete maruz kalan kadinin
03.10.2017 tarihinde actigi bosanma dava-
si sonucu 08.07.2019 tarihinde aylik 200,00.-
TL tedbir, kararin kesinlesmesinden sonra
aylik 250,00.-TL yoksulluk nafakasi karari
03.11.2021 tarihinde kesinlesmistir. Dava ta-
rihi ile kesinlesme tarihi arasindaki sure 4 vyil,
1 aydir ve hitkkmedilen 250,00.-TL nafa-
ka miktari 2019 yilindaki net asgari iicre-
tin (2.020,59.-TL) yluizde 12,37’si iken 2021
yih asgari tcretinin (3.040,87.-TL) yiizde
8,22’sine karsilik gelmektedir.

Bu ornekler, nafaka hakki ¢ergevesinde yasa-
nan ve pek ¢ok dosyada goézlemlenen, yargi-
lamanin uzamasindan ve usul hukukundan
kaynaklanan bu sistematik sorunun adil yargi-
lanma hakkini ihlal ettigini ortaya koymaktadir.

Ozel hayata saygi hakki ve maddi ve mane-

vi varhigini koruma ve gelistirmesi ile sag-
hkh yasam, barinma ve beslenme haklar::
izleme calismasi cercevesinde incelenen na-
faka dosyalarinin iceriginden anlasildigr Gzere
son donemde (Agustos 2024) 19.271 Tl'ye ¢I-
kan aglik ve 62.722 TL'ye ulasan yoksulluk si-
nirina ragmen buyuk bolimua sosyal glvenlik
kapsaminda dahi olmayan kadinlarin siddet-
ten kacinmak icin actiklari bosanma davalarin-
da evlilik sonrasi dayanigsma yukamlalaginan
bir parcasi olarak hukmedilen nafaka miktarla-
r ortalama 1.179,40 TL'dir. Bu ortalama mev-
cut asgari ucretin yuzde 6,9'una karsilik gel-
mektedir. Son acgiklanan verilere gore ortalama
yoksulluk nafakasinin ac¢lik sinirina orani yazde
6,21 yoksulluk siirina orani ytzde 1,87'dir.t
Yoksulluk ve aclik sinirinin dort kisilik aile gider-
lerine gore hesaplanmasi yoksulluk nafakasi
tutarlarinin oransal disuklagunt anlamsiz kil-
maz. Kadinlar bayuk oranda musterek gocuk-
larin velayetini aldigi gibi, son yayinlanan ve-
rilere gore ortalama yoksulluk nafakasinin tek
basina yasam maliyeti olan 24.962 TL'ye orani
sadece yuzde 4,72'dir. Bu oranlar yapilan go-
rismelerde ozellikle musterek cocuklarin baki-
mini Ustlenen katimcilarin ailelerinden almak
zorunda kaldiklarini belirttikleri maddi destegi
anlasilir kilmaktadir. Veriler daha ayrintili in-
celendiginde enflasyon oranina paralel sekilde
artan nafaka taleplerine mahkemeler cevap
vermedigi ve nafaka miktarlarinda anlamli bir
artis s6z konusu olmadigi gorillmektedir. ince-
lenen dosyalarin yuzde 48,72'sinde mahkeme-
ler 501-1500 TL arasinda yoksulluk nafaka-
sina hukmedilmistir ve bu arahktaki yoksulluk
nafakalarinin ortalamasi ise 997,37 TL'dir.

Yapilan incelemelerde tespit edilen en
onemli sorun ise nafaka odemelerine ilis-
kindir. Mevcut dosyalarda mahkemeler ta-
rafindan hiukmedilen nafakalarin ylizde 44°G
nafaka yukumldleri tarafindan 6denmemistir.
Odenmeyen nafakalar icin yiizde 38 oraninda
icra yoluna basvurulmus, basvurulan dosyalar-
dan yuzde 70'inde tamamen, ylzde 10’unda
ise kismen icra yoluyla tahsilat gerceklestiri-
lebilmistir. Bagvurulan ylzde 20 dosyada icra
yoluyla da tahsilat yapilamamistir. Nafaka
odenmemesi nedeniyle Icra Ceza Mahkeme-
sine basvuruldugu belirtilen dosya sayisi ic-

1 Turkiye Isci Sendikalari Konfederasyonunun (Tiirk-is) yaptigi Ocak 2024 Aclik ve Yoksulluk Siniri istatistikleri, https:/www.turkis.org.
tr/turk-is-agustos-2024-aclik-ve-yoksulluk-siniri/(erisim tarihi: 04.09.2024).
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raya basvuranlar icinde yuzde 27 oranindadir
ve toplam 146 nafaka yukimltsinden yuzde
10’u nafaka borcunu 6demedigi icin bu yolla
cezaya carptirilmistir.

izlemenin bir parcasi olarak nafaka davalari-
nin tarafi kadinlarla yapilan ylz ylze ve online
gorusmelerde istatistiklere yansimayan sorun-
lar da tespit edilebilmistir. Yapilan gorisme-
lerde kadinlar bosandiktan sonra, 6zellikle
cocuklari varsa bagimsiz bir konut edine-
mediklerini, calissalar da ancak ailelerin-
den aldiklari sosyo-ekonomik destekle ya-
samlarini siirdurdiiklerini dile getirmistir.
Cocuklarin velayeti agirlikli bir oranla kadinlar-
da oldugu icin, evde tek basina kalamayacak
yasta ¢cocugu olan kadinlar ¢calisma olanagi da
bulamamaktadir. Katiimcilarin tamami 6de-
nen yoksulluk nafakasi ve istirak nafakalarinin
tahsilinde zorluklar yasadiklarini, nafaka mik-
tarlarinin ¢ok dusik oldugunu, bu nedenle de
cocuklarinin ve kendilerinin temel ihtiyaclarini
dahi karsilamakta zorlandiklarini dile getirmis-
tir.

Yargitay kararlarinda yoksulluk kavramina ilis-
kin olarak olusturulan ictihada ragmen, bosa-
nan kadinlar, kendileri ve ¢ocuklarinin maddi
ve manevi varliklarini koruma ve gelistirme,
barinma, saglik ve egitim gibi temel insan hak-
larina erisememekte, hayatlarini zorluk iginde
surdurmeye calismaktadirlar.

Mahkemelerde nafaka miktarina, taraflarin y-
zeysel bir kolluk arastirmasi (cogu zaman tele-
fon gortismesi) ile belirlenen ekonomik ve sos-
yal durum verileri Gzerinden karar verilmektedir.
Nafaka yukamltusunin tuketim aliskanhklarriz-
lenerek dahi ulasilabilecek temel verileri kadi-
nin sunmasi gerekmektedir. Devletin kolaylkla
ulasabilecegi bilgileri, sinirli gig ve olanaga sa-
hip kadinlarin sunmasi beklenmekte, erkeklerin
evlilik icinde mal varligini gizleme konusundaki
yaygin aliskanliklari nedeniyle kadinlar bu bil-
gileri sunamamaktadir. Bunun sonucu nafaka
yukUmlisunuan gergek mali durumu belirlene-
mediginden dusuk nafaka miktarina hikme-
dilmektedir. Yargitay ictihadi Birlestirme Karari
uyarinca davanin acildigr tarihteki kosullara

gore karar verilmesi gerektigi icin yargilama
devam ederken nafaka yukimlisinian ekono-
mik glcu iyilesse de davanin agildigr tarihteki
verilere gore karar verilmektedir.

Nafakanin, nafaka alacaklisinin temel ve zo-
runlu ihtiyaclarini karsilayabilecek, asgari bir
yasam surdurmesini saglayacak miktarda be-
lirlenmesi gerekirken nafaka yukimlistinin
odeyebilecegi en uygun miktara gore karar ve-
rilmesi nafaka hakkinin 6zund yok etmektedir.
Nafaka yukimlisianin 6demekten kaginmak
icin kayit disi ¢ahstigi, mal varhgini gizledigi
bilinen bir gercektir. izleme sonucu elde edilen
veriler, nafaka alma hakkina sahip kadin lehine
hikmedilen nafaka miktarinin, yasamini sardu-
rebilmek icin zorunlu azami beslenme ihtiyacini
dahi kargilamadigini gostermektedir.

Uzun yargillamalar nedeniyle dava acilirken
talep edilen nafaka miktari yargilamanin so-
nunda guncel degerini kaybetmektedir. Hu-
kuk Muhakemesi Kanunu’nun 75., 141. ve 319.
maddeleri dava ve yanit dilek¢elerinden son-
raki asamalarda ortaya c¢ikan olgularin ileri
sUrGlmesine ve talebin degistiriimesine engel
oldugundan yargilamanin basinda talep edilen
nafaka miktar karar tarihindeki ekonomik ger-
ceklige uygun olmamaktadir.

Bosanma ile birlikte talep edilen yoksulluk na-
fakasi konusunda karar verilmis olsa bile bu
karar kesinlesinceye dek nafaka miktarinin
yukseltilmesi icin dava agilamamakta, acilsa
da ilk davanin kesinlesmesi beklenmektedir.
Bu da kadinlarin asgari yasam kosullarini sag-
layacak nafaka miktarina ulagsmasinin 6ninde
bir engeldir.

Belirlenen nafaka miktarinin degisen ekonomik
kosullara gore artirilmasi icin kadinlarin yeni-
den dava agmasi, avukatlik Gcereti ve yargilama
giderleri kulfetine katlanmasi gerekmektedir.
Bunun onune gecilmesi amaciyla hikmedilen
nafakanin her yil artinlmasina da karar verile-
bilecegine iliskin yasal dizenleme yapilmigsa
da artis oranlari genel olarak enflasyon verile-
rine gore belirlenmekte, gercek ekonomik veri-
lerin altinda kalmaktadir.
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Yoksulluk nafakasi konusunda dile getirilen
sorunlarin tamaminin temelinde toplumda-
ki mevcut cinsiyet esitsizligi ve hiyerarsisi yer
almaktadir. Yoksulluk nafakasindan kadinlarin
daha fazla yararlaniyor olusu ancak kadinla-
rin esit birer vatandas konumunda bulundugu,
egitim ve calisma haklarn konusunda esit im-
kanlara sahip oldugu, evlilikle birlikle Ucretsiz
ev ici emegin dogal yuklenicisi olarak goralme-
digi ve kamusal hayattan gekilmeye zorlanma-
diklart zaman sorgulanabilir hale gelecektir. Su
an nafaka hakki bakimindan sorun, zorunlu gi-
derlerin yaninda dile getirmeye dahi degmeye-
cek oranlarda hukmedilmesi degil, yaktumluler
tarafindan 6denmeyen yoksulluk nafakalaridir.

izleme bulgulari sonucu mevcut hak ihlal-
lerinin 6nlenmesi icin onerilerimiz soyledir:

e Yargi reformlarin sosyo-hukuki verilerle
ve toplumsal cinsiyet esitligine dayali bir
bakis acisi ile planlanmahdir. Tarkiye'de
adalete erisim konusunda 6nemli prob-
lemler yasanmaktadir. Bu problemler
ayrimciliga ugrama ihtimali yUksek de-
zavantajh gruplar bakimindan had safa-
dadir. Kadinlar toplam niGfusa oranlarina
ragmen geleneksel eril degerlerden kay-
nakl olarak bu dezavantajli gruplardan
biridir. KDV tarafindan 2019 ve 2024'de
incelenen dosyalar taraf kadinlarin top-
lumsal konumlarinin ikincil oldugunu teyit
etmektedir. Ustelik arastirma verileri ka-
dinlarin yasal hak ve guvencelere erisim-
de yasadigi sorunlari ortaya koymaktadir.

e Yargilamanin uzunlugu hem maddi hem
manevi baski olusturarak kadinlarin hak-
larindan vazgegmelerine yol agmaktadir.
Uzun yargilama nedeniyle usul hukukun-
dan kaynaklanan hak kaybinin 6nine
gecilebilmesi icin nafaka davalar taleple
baghhk, davanin genisletiimesi yasagdi il-
kelerinin istisnasi olmah, nafaka mikta-
ri taraflarin karar tarihindeki ekonomik

Sonuc¢ ve
Tavsiyeler

kosullarina gore belirlenmeli ve nafaka
tahsilati Mahkemeler ve Icra Daireleri gibi
devlet mercileri tarafindan takip edilme-
lidir.

e Turkiye'de toplumsal cinsiyete dayali
kadina yonelik siddet uzun suredir dnemli
bir sorun olmakla birlikte, Turkiye Cum-
huriyeti hikimeti Avrupa Konseyinin ilgili
insan haklar diizenlemesi olan istanbul
Sozlesmesinden cekilme karari almis son-
rasinda ailenin korunmasi odakli bir sid-
detle mucadele plani uygulamaya basla-
mistir. S6zlesmeden ¢ekilmenin ve ailenin
korunmasi politikasinin kadina yoénelik
siddet Uzerindeki etkisi ise veri paylasimi-
nin yoklugundan dolayi belirsizdir. Adalet
Bakanhg, icisleri Bakanhgi ve Aile Sosyal
Hizmetler Bakanhgi toplumsal cinsiye-
te dayal siddete iliskin veri toplamal ve
paylasmalidir.

e izlemede incelenen dosyalarin énemli bir
bolimunde kadina yonelik ve ev ici siddet
iddiasi mevcuttur ve iddialar izlemenin ilk
yapildigi tarih olan 2019'dan bugune artig
gdstermistir. incelenen dosyalarin dértte
birinde siddet iddialari ile karsilasiimistir.
Bu nedenle, kadina yonelik siddetle daha
etkili bir sekilde micadele edilmesi zorun-
lulugunun tekrar vurgulanmasi gerektigi
sonucuna varilmistir.

e Mahkemeler kadinlarin ve cocuklarin
6zel hayata saygi hakki ile kisinin mad-
di ve manevi varligini koruma ve gelistir-
me, saglikli yasam, barinma ve beslenme
haklarini gozeterek nafaka miktarini kigi-
lerin yoksulluk durumu, giniin ekonomik
kosullar ile birlikte, taraflarin sosyal ve
mali gugleri ve yasam tarzlarini degerlen-
direrek takdir etmelidir.

e Nafaka odememek icin mal kacgirma,
isten ¢ikma gibi iddialar mahkemelerce
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ciddiyetle arastinimali, sosyal ve ekono-
mik durum arastirmalan taraflarin sun-
dugu deliller disinda mali veriler izlene-
rek res’en, ayrintili sekilde yapilmalidir.
Nafaka ylkimlistundan degil nafaka ala-
caklisinin ihtiyaclari 6ncelenerek, ozellikle
velayeti kadina birakilan ¢ocuk/cocuklar
oldugunda asgari yasam standardinin
altinda yoksulluk ve istirak nafakasi belir-
lenmesi dnlenmelidir.

e Kadina yoénelik siddet beyani bulunan
yargilamalarda guvenlik tehdidini orta-
dan kaldiracak -barinma ve kres destegi
gibi- 6onlemler alinmadan karar verilme-
melidir. Nafaka ve diger mali yukamla-
|Ukler belirlenirken iradenin 6zgurce olus-

masini saglayacak onlemler alinmalidir.
Ozellikle, mahkemenin de denetim yii-
kimlaliga bulunan anlasmal bosanma
protokolinde adalete ve hakkaniyete
aykiri hakdmlerin yer almasinin 6nune
gecilmeli, hakimler hak ve taleplerinden
vazgecen kadinlarn 6zel olarak dinlemeli,
kadinlarin mahkemelerde goérev yapan
psikolog ve sosyal hizmet uzmanlar ile
gorusmesi saglanmali, uzmanlarca ya-
pilacak degerlendirme cercevesinde ge-
rekirse kararlarini gdézden gecirmeleri igin
zaman taninmali, anlasma kosullarinin
6zgur irade ile olustugu kanaatine ula-
sildiktan sonra anlasma protokolinin
onaylanmasina karar vermemelidir.
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