ANKARA BAROSU KADIN HAKLARI MERKEZi
TUM YONLERIYLE NAFAKA CALISTAYI
SONUC BILDIRGESI

Ankara Barosu Kadin Haklar1 Merkezi olarak 12 Ocak 2019 tarihinde diizenlemis oldugumuz
“Tim Yonleriyle Nafaka Calistayr” akademisyen, avukat, sivil toplum kurulusu temsilcileri,
yargi¢, kadin orgiitleri temsilcileri, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’ndan avukat
ve uzmanlarin katilimi ile gergeklestirilmistir.

Bir siiredir kamuoyunda devam etmekte olan yoksulluk nafakasinin siireli olmasi hatta
kaldirilmasi tartismasi, Merkezimizce dikkatle takip edilmistir. 10 Ekim 2018 giinii Adalet
Bakanlig1 ve Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan diizenlenmis olan
“Nafaka Calistay1” siirecin bir yasal degisiklige dogru gittigini gostermis olup, bu durum
bizzat Adalet Bakani tarafindan da dile getirilmistir ve halen de dile getirilmektedir.

Bu nedenle Merkezimizce, iilkemizde yasayan her kadini yakindan ilgilendiren bu konuya
iliskin bir Calistay diizenlemek zorunlu hale gelmis , Calistayimizda nafaka konusu konunun
uzmanlari ile tiim yonleriyle tartisilmistir.

Oncelikle ifade etmek gerekir ki; nafaka tartismasi kamuoyunun dniine nafaka magdurlarinin
oldugu iddias1 iizerinden getirilmis, tekil 6rnekler iizerinden magduriyetler yasal diizenleme
talebinin dayanagi olarak ileri siirlilmiistiir tekil olarak ifade edilen 6rnekler, birka¢ giinliik
evlilikten kaynakli 6miir boyu nafaka 6demeye yoneliktir. Nafaka dosyalarinin ne kadar1 bu
durumdadir, ka¢ kisi bu sekilde nafaka Odemektedir bilinmemektedir. Ileri siiriilen
magduriyetlere iliskin higbir bilimsel kriter, aragtirma veya veri sunulabilmis degildir. Bu tiir
verilerin ve arastirmalarin mevcut olmadigi da yetkililer tarafindan dile getirilmektedir.
Tanimi, sayisi, orani belirsiz bir magdur erkekler iddiasi {izerinden yasal degisiklik girigimi
son derece sakincalidir. Kaldi ki sinirli sayida magduriyet olsa bile, her tiirlii esitsizlik ve
cinsiyet¢i politikalar altinda yoksulluk ile hayatlarini siirdiirmek durumunda kalan {ilkemiz
kadmlarinin yasamis oldugu tablonun dikkate alinmasi gereklidir. Nafakanin bu agidan
tartisilmasi konuyu 6ziinden uzaklastirmaktadir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 175. maddesinde diizenlenmis olan nafaka konusunda
ne yazik ki kamuoyuna yanlis bilgi verilmektedir. Kasitli yapildigini diigiindiigiimiiz bu yanlis
bilgilendirme, siirecin yanlig bir sekilde anlasilmasina ve seyrine neden olmaktadir. Bilimsel
verilere dayali bilgi olmadan bir yasal degisikligi tartismak olanakli degildir.

Ote yandan Medeni Kanun’da ifadesini bulan yoksulluk nafakasi esasen siiresiz degildir.
Medeni Kanun’un 176. maddesi nafakanin kaldirilmasi kosullarini diizenlemektedir ki
sozkonusu kosullar olustugunda, ¢ogunlukla yargi tarafindan genis yorumlanarak yoksulluk
nafakas1 kaldirilmaktadir. Dolayisiyla yoksulluk nafakasinin siiresiz oldugu iddias1 gercek
disidir.

Siiresiz olan, daha dogrusu ¢ocuklarin 18 yasina gelmesine kadar devam eden nafaka, istirak
nafakasi olup, velayet kendisine verilmeyen es tarafindan 6denen nafaka bi¢imidir.



Yoksulluk ve istirak nafakasi, bilingli olarak karistirilmakta, adeta kadinlara 6denen nafakanin
asla kaldirilmayan bir nafaka oldugu bi¢iminde bir algi yaratilmak istenilmektedir. Burada
iizlicii olan, cocuklar i¢in O6denen nafakanin da tartismanin bir pargasi haline getirilmis
olmasidir.

Yine ylriitilen tartismalarin bir diger yonii de, yurt dis1 6rnekler ile kiyaslama yapmak,
Diinya Kiiresel Gii¢ siralamasinda ikinci sirada yer alan Isvicre basta olmak iizere bazi
Avrupa tilkelerinden 6rnekler vermek bigimindedir. Nafaka hukuku toplumdan topluma farkli
diizenlemelere tabi olmasina, nafaka konusu, her toplumun refah diizeyine, devletin sosyal
yardim ve sosyal giivence saglama diizeyine, toplumun sosyo-ekonomik yapisina, toplumsal
cinsiyet esitligi diizeyine, kadinlarin istihdama katilim oranina, kadinin {icretsiz ev igi
emeginin karsiliginin hukuksal mekanizmalarla saglanip saglanmadigina gore farkliliklar
gostermesine ragmen, ve nafaka, ailehukukunda en az teorik ve ampirik ¢alismaya konu
olmus alanlardan biri olmasina ragmen, diinyanin hi¢bir yerinde siiresiz nafaka olmadigi iddia
edilmektedir. Orneklemeler yanls bilgiler igermektedir. ABD ve pek ¢ok Avrupa iilkesinde
stiresiz nafaka uygulamasi mevcuttur ve bu iilkelerden s6z edilmemesi disiindiiriiciidiir.
Omegin Ingiltere'de nafaka borglusu esin dlmesi halinde dahi, belirli sartlarda, nafaka 6deme
yikiimliiliigli, tereke iizerinden 6denmeye devam edilmektedir. Bu agidan uluslararasi
orneklerin objektif ve dogru bilgi temelinde verilmesi dnemlidir. Kadin erkek esitligi, cinsiyet
politikalari, kadin issizligi ve yoksullugu acisindan iilkelerin durumu, iilkelere iliskin
ozglinliikler gozetilmeden yapilan kiyaslamalarin bilimsel olmadigini belirtmek gereklidir.

Bu ve benzeri manipiilatif agiklamalar ne yazik ki kamu gorevi yliriiten yetkili kisiler
tarafindan yapilmakta, hatta yiiksek yargi organi temsilcileri dahi yonlendirici yorumlarla
taraf olmaktadirlar. Bu durumu kaygi verici buldugumuzu belirtmek isteriz.

Nafaka konusunun saglam bir zeminde tartisilabilmesi ig¢in, tarithsel arka planmin iyi
arastirtlmasi, kadin ve erkegin toplumdaki konumu, esitsizlik ve kadinin yoksullugu
iizerinden ele alinmasi, verilerle desteklenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de kadimlarm is
giiciine katilma orani1 2018 i¢in ylizde 34,9 iken erkeklerde bu oran yiizde 73,5.’tir. Oranlar
kadin yoksullugunu ve esitsizligi gozler oniine sermektedir. Esitsizligin trettigi yoksulluk
konusulmadan nafakanin tartisilmasi, son derece sakincali sonuglara neden olabilecektir.
Kadmlarin iggiliciine katilimi esitsiz, ¢alisti1 is kayitdisi, diizensiz ve gilivencesizken, ev ici
iicretsiz emek ve bakim emegi ve egitim Ogretim alanindaki esitsizlikler ¢oziilmemisken,
nafaka konusunda yasada kadinlar aleyhine bir diizenleme yapilmas: kabul edilebilecek bir
durum degildir.

Nafaka iizerinden yiiriitiilmekte olan tartisma temel dayanagini, 2017 yilinda hazirlanan “Aile
Biitiinliigiinii Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma Olaylarinin Aragtiriimast ve Aile
Kurumunun Giiclendirilmesi Icin Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu”ndan almaktadir. Kisaca “Bosanma
Komisyonu Raporu” olarak bilinen Rapor, nafakanin yaninda velayet, gizli yargilama,
arabuluculuk, basit yargilama, mal rejimi, hatta ve hatta 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’a iliskin degisiklikler dahil kadinlar
aleyhine Oneriler icermektedir. Raporun 0zli, esasen bosanmayi zorlastirmayi ve hatta
engellemeyi hedeflemekte olup, Rapor kadini aile iginde tanimlayan ve oradan baska bir



yerde kabul etmeyen siyasal bakis agisinin iiriinii olarak hazirlanmistir. Bu nedenle nafaka
tartismasini, kadinlar1 erkeklerle esit gérmeyen ve bunu her firsatta ifade eden siyasal
iktidarin bakis agisindan bagimsiz ele almak olanaksizdir.

Belirtmis oldugumuz Rapor’da yer alan Oneriler, kadinlar aleyhine yasal diizenlemelerin
devam edecegi sinyallerini vermektedir. Kadmnlarin bosanma durumunda hayatini
stirdiirebilmelerinin temel dayanaklarindan biri olan yoksulluk nafakasi hakkinin tartigmaya
acilmis olmasi, Medeni Kanun ve 6284 Sayili Kanun’un da tartismaya acilabilecegi
endiselerine yol agmaktadir.

Siddet, yoksulluk, esitsizlik gibi kadinlarin yasadigi pek c¢ok ciddi sorun var iken ve bu
sorunlara iligkin ¢aligmalar yapilmasi gerekirken, nafakanin sinirlandirilmak istenmesini ¢ok
sakincali buldugumuzu belirtmek gereklidir. Sosyal devlet ve kadinlar i¢in sosyal giivenlik
mekanizmalarimin ¢ok sinirlt oldugu bir sistemde nafakayi sinirlamak, kadinlarin bosanma ile
diisecekleri yoksullukla onlari bas basa birakmak anlamina gelecektir. Evliligin bitmesinin
ardindan, hayatin her alanindaki esitsiz kosullar nedeniyle yoksulluk kadin i¢in kaginilmaz bir
sonu¢ olmaktadir. Kadinlarin bogsanmanin ardindan nafakaya ulasmasini giig¢lestirmek ya pek
cok kadin1 sadece sosyal yardimlara muhta¢ edecek ya da kadinlar bosanmanin ardindan
hayatin1 ~ siirdiiremeyecegini  diisiineceginden bosanmadan vazge¢cmek durumunda
kalabilecektir. Yasal ve fiili olarak kadin erkek esitligi saglanmadan nafakanin siireye
baglanmasi1 halinde, kadin mutlu olmadig1 belki de siddet gordiigii bir evlilige mahkum
olabilecektir.

Tartismanin bu sekilde siirdiiriilmesi; evliliginin basinda psikolojik/fiziksel/cinsel siddet
yasamaya baslamis olan kadinlarin, maruz kalmakta oldugu olumsuz muameleye daha uzun
stire katlanmaya mecbur birakilmasi anlamina da gelebilecegi unutulmamalidir.

[fade etmis oldugumuz tablonun kadinlar igin tam bir yoksulluk ve siddet anlamina gelecegini
belirtmeye bile gerek bulunmamaktadir. Medeni Kanundaki nafaka diizenlemesi de tam
olarak bunun i¢in mevcuttur. Bosanma nedeniyle yoksulluga diisecek kadinin magduriyetinin
nafaka ile karsilanmasindan daha dogal bir sey yoktur. Bu nedenlerle Tiirk Medeni
Kanunu’nda bu kapsamda bir degisiklige ihtiya¢ bulunmamaktadir.

Bu noktada Anayasa Mahkemesi’nin 2011/136 E. ve 2012/72 K. sayili ve 2015/57 Basvuru
Numarali kararlarini hatirlatmak gereklidir. Anayasa Mahkemesi, her iki kararda da nafakanin
stireli olmasi diizenlemesini tartismis ve Tirk Medeni Kanunu’nun 175. maddesini
Anayasa’ya aykir1 bulmamistir. Anayasa Mahkemesi’'nin Anayasa’ya aykirilik tespit etmedigi
bir yasa maddesinin degistirilmesinin tartisma konusu yapilmasini sakincali buldugumuzu
belirtmek isteriz.

Nafaka ile baglantili olarak kadinlar, higbir is yapmayan, es parasiyla giiniinii giin eden
insanlar bi¢iminde lanse edilmektedir. Kamuoyunda da bdyle bir algi yaratilmak istenmekte
olup, tcretli bir iste hi¢ calismamis ya da calisamamis kadinlarin ev igi emegi Yok
sayllmaktadir Oysa kadinin evde siirdiirdiigli iicretsiz her bir igin ve ayrica bakim emeginin
ciddi bir ekonomik degeri s6z konusudur. Ustelik kadin ev i¢i emegini aileye harcamaktadur,
dolayisiyla aileye harcanan ev i¢i emek de erkegin disarida harcadig1 emek de esit degerdedir.



Bu sebeplerle kadinlarin aile i¢in harcadigi emek yok sayilmadan nafaka meselesinin
konusulmas1 gerekmektedir.

Yukarida nafakaya iligskin bilimsel ¢alisma olmadigini1 belirtmistik. Boyle bir ¢alisma olsa idi,
esasen kadinlarin ¢ogunlugunun siddet ve nafakayi tahsil edememekten kaynakli, nafaka
almaktan vazge¢mek durumunda kaldiginin tespit edilecegini diisiinmekteyiz. Zira aslinda
nafakayla ilgili asil magduriyeti kadinlar yasamaktadir ve nafakanin tahsil edilememesi gibi
ciddi bir problem s6z konusudur. Kadmlarin ¢ogunlugu mahkeme karari olsa dahi hem
yoksulluk hem istirak nafakasini alamamaktadir.

Bu nedenle nafakanin siireyle siirlandirilmasinin degil, nafakanin kadinlara 6denebilmesinin
saglanmast konusunda diizenlemeler yapilmalidir. Cesitli iilkelerde oldugu gibi tahsil
edilemeyen nafakanin devlet tarafindan 6denmesi ve arkasindan nafaka yiikiimliisiine riicu
edilmesi yontemi konusulmalidir.

Calistayimizda nafakaya iliskin yapilmis olan kapsamli degerlendirmeler yukarida ifade
ettigimiz bigimde ortaya konulmustur. Cikan sonug ise nafaka konusunda Medeni Kanun’da
bir degisiklik yapilmaya ihtiya¢ olmadigi yoniindedir. Nafaka sorununa kadinlar agisindan
bakildiginda, kadinmi giiclendiren politikalar ve esitlik ¢ercevesinde yaklasilmadan yapilacak
degerlendirmelerin kadinlar i¢in son derece olumsuz sonuglar doguracagi tespit edilmistir.

Bu kapsamda kadin oOrgiitlerinin, bu alanda ¢alisan hukukgu, akademisyen ve sosyal
caligmacilarin deneyim ve birikimleri dikkate alinmalidir. Nafaka konusu bu birikim
olmaksizin, belirsiz tekil 6rnekler ve tek basina erkek magdurlar iizerinden konusulmamalidir.
Istisnalar iizerinden yasa yapilamayacagini belirtmek gereklidir. Nafakanin tahsili konusunda
devletin 6deme yapabilecegi yol ve yontemler {izerinde kafa yorulmalidir.

Kadimlarin yasamis oldugu ciddi ve koklii sorunlar tizerine kafa yorulmasi ve bu sorunlar
kapsaminda yasal diizenlemelerin konusulmasi1 gerekmektedir. Nafakanin sinirlandirilmasina
degil, kadinlarin haklarin1 daha da ilerletecek yasal diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.
Kaldi ki bu tartisma ile 6nerilen yasal diizenleme, devletin onayladigi BM Kadinlara Yonelik
Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi ve Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile
I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul
Sozlesmesi) dahil uluslararasi s6zlesmelere de aykiridir.

Ankara Barosu Kadin Haklar1 Merkezi olarak nafaka tartismasinda kadinlarin yaninda taraf
oldugumuzu belirtmek isteriz. Calistaymn sonuglar ilgili biitlin kurumlarla paylasilacak, bu
yasal diizenleme konusunda fikirlerimiz Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Adalet
Bakanlig1 ve ilgili birimlere aktarilacaktir. Ote yandan konuya iliskin ¢alismalarimiz siirecek,
kadmlarin siddetsiz, esit kosullarda yasamlarini siirdiirebilecekleri yasal haklara ulasma
konusundaki miicadelemiz devam edecektir.

Kamuoyuna saygilarimizla duyururuz.
ANKARA BAROSU

KADIN HAKLARI MERKEZI



