VENEDIK KOMiISYONU’NUN
18-19 Mart 2022 tarihinde yapmis oldugu 130. oturumunda kabul edilen

ULUSLARARASI SOZLESMELERIN ONAYLANMASI VE CEKILME iHBARININ'
YAPILMASINA iLiSKIN i HUKUK PROSEDURLERINE DAIR RAPORU

Esitlik izleme Kadin Grubu — ESITIZ tarafindan hazirlanan
Ozet Bilgi Notu?

Bu rapor, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin Tirkiye’de demokratik kurumlarin isleyisi”
isimli, 22 Nisan 2021 tarihli, 2376 (2021) numarali kararinin 8. paragrafinda Venedik
Komisyonu’na yaptigi talebe yonelik hazirlanmistir. Talepte soyle denmektedir: “... Meclis, bu
sebeple, Venedik Komisyonu’ndan, Avrupa Konseyi sézlesmelerini onaylama ve onlardan
cekilmeyi diizenleyen usulleri degerlendiren karsilastirmali bir rapor ile muhtemel bir kilavuz

”

hazirlamasini istemektedir.” Venedik Komisyonu, bu talebe karsilik, “karsilastirmali bir rapor
yazma ve bir kilavuz hazirlamanin olasi olup olmadigini degerlendirme karari almistir”. Komisyon,
hazirlanan raporun, Parlamenterler Meclisi’'nin istedigi nitelikte bir kilavuzdan ziyade,
sozlesmelerden c¢ekilme ihbarinin parlamento katiimiyla yapilmasini destekleyen

argiimanlarla sonuglandigini ifade etmektedir3.

Raporda, basta Avrupa Konseyi Uyesi olan 47 llke olmak tzere toplam 71 llkenin uluslararasi
sozlesmeleri onaylama ve bu anlasmalardan cekilme usullerine iliskin i¢ hukuk diizenlemeleri tek
tek ele alinmakta, benzerlik ve farkhliklar detaylandirilmaktadir. Bu bilgilere dayanarak, ele alinan
Ulkeler asimetrik ve simetrik olmak Gizere iki kategori altinda listelenmistir.

Simetrik model, uluslararasi sozlegsmelere iliskin gerek onaylama gerekse ¢ekilme kararlarinin
parlamento, yani yasama organi onayiyla olmasi gerektiginin agik bir sekilde i¢ hukukta
diizenlenmis olmasini ifade etmektedir. incelenen 71 iilkenin ¢ogunlugu (%59’u), yani 42 iilke
bu gruba girmektedir. Bu 42 (ilkenin 29 tanesi (%69’u) Avrupa Konseyi Uyesidir. Konseyin 47
uyesinin® %62’sini olusturan 29 llkede sdzlesmelerin onaylanma ve cekilme kararlarinin yasama
organi onaylyla yapilmasi gerekliligi ic hukukta agik¢a diizenlenmis durumdadir.

1 Raporda “denunciation” su sekilde tanimlanmustir: bir tarafin, tek tarafli bir beyan ile bir sézlesmeye dahiliyetini
sona erdirmesi (a unilateral declaration by which a party terminates its participation in a treaty), sayfa 71, paragraf
269. Buna dayanarak, cevirmenler “denunciation” kelimesini “cekilme ihbari” seklinde kullanmayi tercih etmislerdir.
2 Venedik Komisyonu’nun bu raporunun resmi Tirkce cevirisi olmadigi icin, bilgi notunda alinti yapilan bélimler
gayri-resmi olarak ESITIZ - Esitlik izleme Kadin Grubu Uyeleri tarafindan terciime edilmistir. Raporun ingilizce
orijinaline https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)001-e adresinden ulasilabilir.

3 Sayfa 5, paragraf 3

4 Rapor, Rusya’nin iiyeliginin heniiz gecerli oldugu dénemde hazirlanmustir.



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)001-e

Raporda bahsi gecen asimetrik model ise, uluslararasi sézlesmelerin onaylanmasinda parlamento
karart aranan, ancak cekilme karari icin bunun aranmadigi durumu ifade etmek (zere
kullanilmistir. incelenen dlkelerin %41’i, yani 29 (lke bu kategori altinda ele alinmistir. Bunlarin
18’i Avrupa Konseyi tyesidir. Her ne kadar raporda tek bir kategori altinda ele alinmis olsalar da,
bu 29 llkenin kendi icinde iki ayri kategoriye ayrilabilecegi goriilmektedir. Komisyon uzmanlari,
ic hukukta acik bir diizenleme olmadigi her durumda ilgili Glkeyi bu kategori altinda ele almayi
tercih etmistir. Oysa, her bir tGlkenin ic hukukuna dair saglanan veriler 1s18inda, bu kategori altinda
sunulan 29 Ulkeyi iki ayri alt kategoriye ayirmak mimkiin gérinmektedir. Bu Ulkelerin sadece 9
tanesinde, ya i¢ hukukta soézlesmelerden cekilmek igin parlamento (yasama organi) karari
aranmadigina yonelik acgik hikimler vardir, ya da bu konuda alinmis Ust yargi kararlari (igtihat)
bulunmaktadir. Oysa asimetrik model altinda ele alinan daha yiiksek sayida tilkede, Tiirkiye’deki
durum gibi, ilgili anayasa (veya ilgili baska yasalar) maddeleri s6zlesmelerin onaylamasinda
parlamentonun kararini sart kosarken, soézlesmelerden cekilmeye iliskin dogrudan bir atif
yapmamaktadir. Bu 19 llkede, 6nemli uluslararasi sézlesmelerden gekilmeye iliskin bir karar ve
dolayisiyla ictihat da olmadigi icin, Komisyon, raporunda bu (lkeleri de asimetrik model altinda
listelemistir. Oysa Turkiye’nin de dahil oldugu bu 19 llkenin bircogunda, raporda da aktarildigi
gibi, kimi baska anayasa maddeleri veya farklh yasalar altinda cekilme kararina parlamento
katihminin diizenlemesine yonelik olarak yorumlanabilecek kimi diizenlemeler bulunmaktadir.
Bu noktada Komisyon raporu, bu ulkelerdeki akademik hukuk cevrelerinin goéruslerine yer
vermektedir. Bu goéruslerin énemli ¢ogunlugu da dogrudan ilgili maddede olmasa bile, bagka
anayasal (veya baska yasal) diizenlemelerin 6nemli uluslararasi s6zlesmelerde yasama organinin
cekilme kararinin gerekli oldugu yoniinde yorumlanmasi gerektiginin altini cizmektedir. Asagidaki
tabloda, raporda ele alinan 71 llkenin simetrik ve asimetrik olarak hangi kategori altinda
incelendigini gostermektedir. Asimetrik model altindaki 29 tlkenin iki ayri kategoriye ayrilmis
hali, Venedik Komisyonu raporunda bu sekilde somut olarak yapilmamis olmakla birlikte,
Ulkelerin i¢ hukukuna iliskin paylasilan bilgiler ve uzman yorumlarinin degerlendirmesiyle bilgi
notunu hazirlayanlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1: Raporda incelenen 71 iilkenin simetrik ve asimetrik kategorilere gére dagihmi

Asimetrik Model (29 lilke)

Simetrik Model (42 iilke) Yazil diizenleme Yasal diizenleme
ve/veya ictihat ve/veya ictihat
mevcut degil (19 ulke) mevcut (9 ulke)
Arnavutluk Azerbaycan Tunus Kanada
Andora Romanya Cezayir israil




Ermenistan Rusya® Brezilya Sili
Avusturya Sirbistan Kore Cumbhuriyeti Kosta Rika
Cek Cumhuriyeti Slovakya Fas ABD
Danimarka Ukrayna Angola italya
Estonya Belarus Bolivya Lihtenstayn
Macaristan Kazakistan Almanya Liksemburg
Letonya Kirgizistan Yunanistan Fransa
Finlandiya Peru izlanda Kuzey Makedonya
Litvanya Arjantin Malta

Moldova Orta Afrika Cumhuriyeti | Monako

Hollanda Cin Norveg

Slovenya Ekvator San Marino

ispanya Mozambik Birlesik Krallik

isveg Tacikistan Kibris Cumhuriyeti

isvicre Turkmenistan Portekiz

Bosna-Hersek Bulgaristan Turkiye

Hirvatistan Glrcistan Belcika

Karadag Polonya

Kosova Guney Afrika

Komisyonun, Ulkelerin i¢ hukuk dizenlemelerine iliskin yaptigl karsilastirmali incelemede, ele
alinan ulkelerin parlamenter sistem ile mi yoksa (yari) baskanlik sistemiyle mi yonetildigini de
raporda dikkate aldigi goriliyor. Yonetim sisteminin simetrik veya asimetrik modelin tercih
edilmesine iliskin bir etkisinin olup olmadigi da bu sekilde dikkate alinan bir faktdér olmus oluyor.
Avrupa Konseyi'nin 47 liyesinden 29’unda simetrik model, yani ¢cekilme kararinda da parlamento
onay! araniyor, ve bu 29 llkenin 17’si parlamenter sistem ile yonetilirken 12’si (yari) baskanhk
sistemi ile yonetiliyor. Asimetrik modele baktigimizda da, Konsey uyesi 18 llkenin bu durumda

5 Rapor, Rusya’nin iiyeliginin heniiz gegerli oldugu dénemde hazirlanmustir.




oldugu dasinildiginde, bunlarin 13 tanesinin parlamenter rejim, 5 tanesinin ise (yari) baskanlhk

sistemi yonetiminde oldugu goruliyor.

Komisyon raporunun 6zet bulgularindan bazilari sunlardir:

Sozlesmelerin onayi ve onlardan g¢ekilme higbir zaman tek bir organa birakilmiyor.
Aksine, yasama ile yiiriitmenin ig birligi kosulunu gerektiriyor. Bu is birligi genellikle
sureci yuritme organinin baslattigi ve yasama organinin genellikle onay verdigi bir sekilde
isliyor. Birka¢ istisna disinda, incelenen tim Ulkelerde uluslararasi soézlesmelerin
onaylanmasinda bu model goriillyor. (paragraf 275 ve 276)

Asimetrik modelden simetrik modele dogru, yani parlamento katilimini giiglendirme
yoniinde genel bir egilim goriiluyor. (paragraf 278)

Yonetim biciminin (yari) baskanlik olmasi, ¢ekilme kararinin parlamento (yasama
organi) karariyla alinmasinin 6niinde engel teskil etmiyor. Yani, yasama organinin
¢ekilme kararinda aktif ve 6nemli bir rol oynamasi parlamenter sistemle yonetilen tlkeler
ile kisith degil. Raporda incelenen Ulkelerin iginde 29 tanesinde simetrik model, yani
yurtutmeyi ¢ekilme siirecine katan modeli goriiyoruz ve bunlarin %41’i (yari) baskanhk
sistemiyle yonetilen devletler. (paragraf 279)

insan haklarina iliskin sézlesmeler, ¢ogunlukla gerek onaylanma gerekse cekilme
kararinda parlamento katilimi aranan sozlesme kategorisine giriyorlar. (paragraf 287)

Gorliinmektedir ki, uluslararasi hukuk, simetrik veya asimetrik model tercihini tlkelerin
kendi bagimsiz siyasi tercihlerine ve i¢ hukuk diizenlemelerine birakmaktadir.

Venedik Komisyonu raporu, yukarida da belirtildigi gibi “Sozlesmelerden Cekilme ihbarinda

Parlamentonun Katilimini Destekleyen Argiimanlar”® isimli bir b6liim sunmaktadir. Bu bélimde

one ¢ikan noktalar sunlardir:

Karsilastirmali ¢alisma, sozlesmelerden g¢ekilme ihbarinda parlamentonun katilimini
saglamaya yonelik net bir egilim oldugunu ortaya c¢ikarmistir. Bu o&zellikle
parlamentonun katimiyla onaylanmis soézlesmelerde gegerlidir. Bu gibi s6ézlesmeler,
genellikle insan haklari ve temel haklar (izerine s6zlesmeler olmakla birlikte, bunlarla
kisith degildir. Sozlesmelerin gerek onay gerekse c¢ekilme ihbari asamalarinda
parlamentonun katilimi son 20-30 yilda ortak ve yaygin bir pratik olmus ve bugiin
Avrupa Konseyi liyesi Ulkeleri arasinda net bir cogunluga ulagsmistir. Ayrica, Avrupa
Birligi’'nin sdzlesme pratiginin kendisi de bu yonde ilerlemektedir. Gerek Avrupa
Ulkelerinde, gerekse Diinya genelinde, parlamentoyu, yani yasama organini sézlesmelerin
sadece onaylanmasi asamasina degil, cekilme kararinin verilmesi siirecine de katmanin

5 Bolim J, sayfa 76. Bashgin ingilizce adi “Arguments in Support of Parliamentary Involvement in the Denunciation
of Treaties”



onemi gittikce taninmakta ve bu tercih edilen bir yontem haline gelmektedir. (paragraf
287)

e Sozlesmelerden gekilme ihbarina yasama organinin katilimini destekleyen temel normatif
argiman, gerekli ve 6nemli hiikiimet faaliyetlerinin yasama organinin resmi eylemlerine
dayanmasi ve onun kontrolline tabi olmasina iliskin anayasal ilkeden dayanak almaktadir.
Halkin secilmis temsilcilerinden olusan yasama organinin katilimi kararlara daha giiglii
bir demokratik zemin saglar yoniindeki bu goriis demokrasi ve hukukun UstiinlGgi
ilkelerine dayanmaktadir. (paragraf 288)

e Sozlesmeler, fonksiyonel acidan bakildiginda, “uluslararasi-lastinlmis yasalardir””. ig
hukuk dizeni acisindan onemlidirler ve 6zellikle insan haklari s6zlesmeleri s6z konusu
oldugunda insanlarin vyasal durumlarina etkileri vardir. Bu acidan bakildiginda,
sozlesmelerden cekilme kararlari, sadece kamu otoritelerine yonelik degil, tiizel ve
gercek sahislara uygulanabilir yasal mevzuatin da degismesi demek oldugu i¢in “negatif
yasa yapimi/mevzuat” anlamina gelir. insan haklarn sozlesmelerinden g¢ekilme,
cogunlukla, kisilerin korunmasi icin asli garantilerin azalmasiyla ve/veya bu garantilerin
izlenmesi ve uygulanmalarini giiglendirmesi icin var olan usullerin veya kurumsal
mekanizmalarin yok olmasiyla sonuglanir. Bu yiizden denir ki, bir s6zlesmeden ¢ekilme,
onun onaylanmasinin karsitidir ve tam da o sebeple, parlamento katiliminda simetri
saglanmalidir. (paragraf 288)

e TuUm bunlar isiginda, Venedik Komisyonu, hukukun iistiinligii ve demokrasi ilkeleriyle
daha uyumlu goriinmeleri sebebiyle, simetrik model lehindeki normatif arglimanlan
daha giiclii ve inandirici bulmaktadir. Bu, biiyik bir ihtimalle, Avrupa Konseyi lilkelerinde
sozlesmelerden cekilme ihbarlarinda parlamento katilimini artirmaya yonelik net egilimi
de agiklamaktadir. (paragraf 290).

7 ingilizcesi “internationalized legislation”



