Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ne dair Agiklayici Kitapgik?®

l. Girisg

1. Ev ici siddet dahil kadinlara yonelik siddet, Avrupa’da insan haklarina yonelik toplumsal
cinsiyet temelli ihlallerin en ciddi bigimlerinden olup halen sessizlikle gegistirilen bir sorundur.
Ev ici siddet — cocuklar, erkekler ve yashlar gibi diger magdurlari da kapsamak (izere—
gormezden gelinemeyecek kadar fazla sayida aileyi etkileyen sakli bir olgudur.

2. Avrupa’da bu olgunun ne kadar yaygin olduguna iliskin veriler bulunmamaktadir. Ancak, lGye
devletlerin ¢ogu, Ulkelerinde kadinlara ydnelik siddetin yayginligini belirlemeye yonelik
arastirmalara giderek daha fazla basvurmaktadir. Yontemleri farkli olmakla birlikte bu
arastirmalara genel olarak bakildiginda tim Ulkelerde kadinlarin beste biri ile dortte biri
arasinda degisen bir boliumunin yetiskinlik donemlerinde en az bir fiziksel siddete maruz
kalma deneyimi yasadigini ve gene tim kadinlarin en az onda birinin zor kullaniml cinsel
siddete maruz kalmis oldugunu géstermektedir. izleme dahil olmak iizere siddetin her tiirii
kapsandiginda yayginlk %45 gibi ylksek bir diizeydedir. Siddet iceren bu tir fiillerin cogunlugu
kendi yakin cevrelerinde, halen veya gec¢miste birlikte olduklari kadinlara karsi erkekler
tarafindan gerceklestirilmektedir.

3. ikincil verilerin analizine gére muhafazakar bir tahmin yapilacak olursa tiim kadinlarin %12
ila %15’i 16 yasindan sonra ev igi istismar kapsaminda bir iligki icinde olmustur. Bundan ¢ok
daha fazla sayida kadin da ayrilma sonrasinda bile partnerlerinin fiziksel ve cinsel siddetine
maruz kalmaktadir ve bu da ¢ok sayida kadin agisindan istismarci bir iliskiyi sonlandirmanin
mutlaka fiziksel glivenlik anlamina gelmeyecegini gostermektedir.

4. Cocuklara yonelik ev ici siddet yaygindir ve arastirmalar kadinlara yonelik ev ici siddetle
cocuklarin fiziksel istismari arasindaki baglantiyi, ev i¢i siddete tanik olmanin ¢ocuklarda yol
actigl travmay! ortaya koymaktadir. Ev ici siddetin drnegin yashlarin istismari ve erkeklere
yonelik siddet gibi diger bicimlerine iliskin glivenilir veriler ise gérece daha kittir.

5. Kadinlara yonelik siddet tim dinyada gorilen bir olgudur. Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi
Her Tir Ayrimciligin Onlenmesi Soézlesmesi (bundan béyle “CEDAW” olarak gececektir)
Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW Komitesi) kadinlara karsi siddetle
ilgili 19 sayili genel tavsiye karariyla (1992) kadinlara karsi toplumsal cinsiyet temelli siddetin
kadinlara karsi ayrimciligin bir bicimi olarak taninip kabul edilmesine katkida bulunmustur.
Birlesmis Milletlerin 1993 yilindaki Genel Kurulu Kadinlara Karsi Siddetin Ortadan Kaldirilmasi
Bildirgesi’ni benimsemistir ve bu bildirge kadinlara yonelik siddete karsi uluslararasi planda
harekete gecilmesinin zeminini olusturmustur. 1995 yilinda Pekin Bildirgesi ve Eylem
Platformu, kadinlara karsi siddetin ortadan kaldirilmasini, toplumsal cinsiyet esitligi
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baglamindaki diger gereklilikler arasinda stratejik bir hedef olarak belirlemistir. BM Genel
Sekreteri 2006 yilinda kadinlara karsi siddetin tim bicimlerine iliskin derinlikli arastirmasini
yayinlamistir. Bu arastirmada kadinlara karsi siddetin gérinimleri ve bununlailgili uluslararasi
hukuksal ¢ergeveler belirlenmis, ayrica bu sorunun ele alinmasinda belirli 6lglilerde basari
saglayan “umut verici uygulamalarin” ayrintilari derlenmistir.

6. Uye olmayan devletlerin de kabul ve onayina acik bélgesel bir belge olarak kadinlara karsi
siddet ve ev i¢i siddetin dnlenmesi ve bu olguya karsi micadele edilmesine iliskin Avrupa
Konseyi S6zlesmesi, bu alanda diger insan haklari kuruluslari tarafindan belirlenen standartlari
tamamlamakta ve kapsamini genisletmektedir. 1994 yilinda Amerikan Devletleri Orgiitii
tarafindan benimsenen kadinlara karsi siddetin 6nlenmesi, cezalandiriimasi ve ortadan
kaldirilmasi Inter Amerikan Sozlesmesi ile 2003 yilinda Afrika Birligi tarafindan kabul edilen
Afrika insan ve Halklarin Haklari Sarti’nin Protokolii de kadinlara karsi siddet konusunu ele
almaktadir. icerik olarak daha kapsaml bir belge olan Avrupa Konseyi Sézlesmesi, diinya
Olgeginde bir olgu olarak kadinlara karsi siddeti ve ev igi siddeti 6nlemeye ve bu olguya karsl
miicadeleyi amaclayan girisimleri dnemli 6lctide pekistirmektedir.

Avrupa Konseyi Girisimi

7. 47 Uye devleti ve bu devletlerde yasayan 800 milyon yurttasi temsil eden Avrupa Konseyi’nin
onde gelen duyarlilik konularindan biri de insan haklarini glivence altina almak ve korumaktir.
Ev ici siddet dahil kadinlara yonelik siddet Avrupa Konseyi’nin temel aldig1 merkezi degerleri
tahrip etmektedir.

8. 1990’'lardan bu yana Avrupa Konseyi, Ozellikle de Konseyin Kadin — Erkek Esitligi
1993 yilinda, Kadin-Erkek Esitligi 3’lncl Avrupa Bakanlar Konferansi Toplumda kadinlara karsi
siddetin ortadan kaldirilmasina yonelik stratejiler: medyada ve diger araclarla konusuna
ayrilmistir.

9. Daha sonra gelistirilen Kadinlara Karsi Siddetle Miicadele Eylem Plani, ulusal yonetimler
acisindan ilk kapsamli politika cercevesini saglamistir. Bunu 2002 yilinda Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi’nin kadinlarin siddetten korunmasiyla ilgili olarak tye devletlere yonelik
Tavsiye Karari (Rec 5, 2002) izlemistir. Bu belge bir kilometre tasi olusturmaktadir; ciinki
Avrupa’da ilk kez kadinlara karsi siddetin dnlenmesi ve magdurlarin korunmasi igin Avrupa
Konseyi Uyesi tim devletlere kapsamli bir strateji 6nermektedir. 2002 yilindan bu yana s6z
konusu belge kadinlara karsi siddetle miicadelede liye devletler i¢cin en dnemli basvuru kaynagi
olarak islev gérmistir. Belgenin uygulanmasi, saglanan ilerlemeyi degerlendiren bir izleme
cercevesi ile dizenli olarak izlenmektedir. Bu baglamda cesitli izleme dénemleri geride
birakilmis, sonuglar degerlendirilmis ve aciklanmistir. Bu degerlendirmelere gore yasal
dizenleme, polis arastirmasi ve kovusturma alanlarinda onemli ilerlemeler saglanmis,
kadinlara karsi siddete tepki olarak bununla ilgili ceza hukuku giclendirilmistir. Gene de,
ortada heniz pek ¢ok bosluk bulunmaktadir. Diger alanlarda, 6zellikle magdurlara saglanan
hizmetler s6z konusu oldugunda, ilerleme isaretleri daha az gortlmektedir.



10. Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerin devlet ve hiikimet baskanlari, kadinlara karsi siddeti
ortadan kaldirma ugrasina yeni bir ivme kazandirmak ve bu hedefe yonelik kararhliklarini bir
kez daha teyit etmek amaciyla, yaptiklari Gglincli zirve toplantisinda (Varsova, 16-17 Mayis
2005) konuya iliskin genis ¢capl bir kampanya yiiritme karari almiglardir. Bu kampanya, Avrupa
Konseyi Ev ici Siddet Dahil Kadinlara Karsi Siddetle Miicadele Gérev Birimi tarafindan
hazirlanmis ve yakindan izlenmistir. Gorev biriminde yer alanlar Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri tarafindan belirlenmistir.

11. Kampanya ii¢ dizeyde yiritilmistiir: Hikimetler arasi, parlamenter ve yerel. Uye
devletlerden dort ana alanda 6nemli ilerlemeler saglamalari istenmistir: Hukuk ve politika
alanindaki 6nlemler, magdurlarin desteklenmesi ve korunmasi, veri toplama ve farkindalk
yaratma. Uye devletlerden ayrica kadinlarin siddetten korunmasi ile ilgili Tavsiye Kararinin
(Rec 5, 2002) daha etkili bicimde uygulanmasi icin ulusal kampanyalar dizenlemeleri istenmis,
devletlerin yarisindan ¢ogu da bu istegi yerine getirmistir.

12. 47 ulke parlamentosunun timiinden gelen delegelerin olusturdugu Avrupa Konseyi
Parlamenterler Asamblesi’'nin 6zgiin rolii sayesinde kampanya giicli bir parlamenter boyut da
kazanmistir. Cok sayida parlamenter, bireysel olarak veya ortaklasa, kadinlari toplumsal
cinsiyet temelli siddete karsi koruyacak yasal dizenleme ve degisiklikler icin harekete
gecmistir. Parlamenterler, kadinlara karsi siddeti konu alan meclis oturumlari ve gériismeleri
dizenleyerek, ayrica verdikleri demecgler ve yaptiklari goriismelerle bu konuda farkindalik
yaratilmasina buyulk katkilarda bulunmuglardir. Birgok Gye devlette parlamenterler degisime
yonelik lobi calismalarini aktif bicimde sirdiirmektedir ve kadinlara karsi siddetle (ilke
diizeyinde miicadele kararlihginda kisilerden olusan bir “Temas Edilecek Parlamenterler Ag1”
olusturmuslardir.

13. Kampanya sorunun Avrupa’daki boyutlarini ortaya koydugu gibi, cok sayida liye devlette
rastlanan 6rnek uygulamalarla girisimleri de gln 1sigina ¢cikarmistir. Kampanya, belli basli
aktorlerin farkindalk dizeyini ylikseltmis, kadinlara karsi siddetin degisik bicimlerinin siyasal
glindeme yerlesmesine yardimci olmustur.

14. Ayrica, kadinlara karsi siddet sorununu ele almak tizere tlkelerin aldiklari dnlemlere iliskin
olarak Gorev Birimi tarafindan yapilan degerlendirme, tim Avrupa’daki magdurlarin ayni
diizeyde destek ve korumadan yararlanabilmeleri icin uyumlulastirilmis hukuk standartlarina
ve ilgili verilerin toplanmasina duyulan ihtiyaci gézler 6niine sermistir. Bu durum UGzerine
Gorev Birimi hazirladigl Son Etkinlik Raporunda (EG-TFV (2008) 6), Avrupa Konseyi’'nin
kadinlara karsi siddeti onlemek ve bu olguya karsi miicadele etmek igin bir Sozlesme
hazirlamasinin yerinde olacagina isaret etmistir.

15. Dahasi, Avrupa Adalet Bakanlarinin 27. Konferansinda (Erivan, Ermenistan, 12-13 Ekim
2006) Avrupa Konseyinin partnere karsi siddetle ilgili bir hukuksal belgeye olan ihtiyacinin
degerlendirilmesi karari alinmistir. Bu karar alinirken, kadina karsi siddetin, toplumsal cinsiyet
esitsizliginden, gelinen kokenden ve ekonomik bagimliliktan kaynaklan ayrimci dnyargilara
oturdugu hususu da dikkate alinmistir. “Ev ici siddete karsi bir s6zlesme hazirlanmasina iliskin



fizibilite calismasinin” (CDPC (2007)09 rev) sonuglari Gzerine Sug¢ Sorunlari Avrupa Komitesi
(CDPC) boyle bir belgenin gerekli oldugu sonucuna ulagmistir.

16. Parlamenterler Asamblesi uzunca bir slredir kadina yonelik siddetin her bigimine karsi
saglam bir siyasal durus sergilemistir. Asamble, kadinlara karsi siddetin ¢esitli bicimlerine karsi
bir dizi karar ve tavsiye hazirlamistir. Bunlar arasinda kadinlarda genital mutilasyon Karari 1247
(2001), ev ici siddetle ilgili karar 1582 (2002), “namus suglari” denilen fiillerle ilgili Karar 1327
(2003), zorla evlendirme ve gocuk evlilikleri ile ilgili Tavsiye Karari 1723 (2005), “uyusturucu-
tecaviiz” baglantili cinsel saldirilarla ilgili Tavsiye Karari 1777 (2007) ve daha yakinlarda kadin
cinayetleri ile ilgili Karar 1654 (2009) ile evlilik i¢i tecaviiz dahil kadinlara tecavizle ilgili Karar
1691 (2009) yer almaktadir.

17. Parlamenterler Asamblesi toplumsal cinsiyet temelli siddetin en agir ve yaygin bigimlerinin
Oonlenmesi, insanlarin buna karsi korunmasi ve bu kapsamdaki fiillerin kovusturulmasi igin
hukuksal baglayicihgl olan standartlarin gelistirilmesi igin stirekli cagrida bulunmus, kadinlara
karsi siddet ve ev isi siddete karsi bir Avrupa Konseyi Sozlesmesi hazirlanmasina destek
vermigtir.

Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi

18. Gorev Biriminin kadinlara yonelik siddetle ilgili bir s6zlesme hazirlanmasi yolundaki
tavsiyeleri ve partnere yonelik siddetle ilgili bir s6zlesmenin fizibilite ¢alismasinin sonuglari
Uzerine Bakanlar Komitesi, kadinlara karsi siddet ve ev igi siddet olmak Uzere her iki alani da
kapsayacak, hukuksal baglayiciligi olan standartlari belirlemekle gérevli gok yonli bir komite
olusturma karari almigtir.

19. Sonugta Avrupa Konseyi Bakan Yardimcilari 10 Aralik 2008 tarihinde yaptiklari 1044.
toplantilarinda Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Ad
Hoc Komitesinin (CAHVIO) gorev tanimini belirlemistir. Tanima gére komitenin gérevi bir veya
daha ¢ok sayida, hukuki baglayiciligi olan belge hazirlamaktir ve bu belgeler su amaci
gozetecektir: “Kadinlara karsi siddetin 6zel ve diger bigimleri dahil olmak Uzere ev i¢i siddete
karsi miicadele etmek ve bu siddeti dnlemek, bu tir siddet fiillerinin magdurlarini koruyup
desteklerken failleri kovusturmak”. Vekiller CAHVIO’dan ayrica sunu da talep etmislerdir:
“Bakanlar Komitesi’'nin gerektiginde bu hususlarda bir karar verebilmesi igin 30 Haziran 2009
tarihine kadar 6nerilen belgenin (belgelerin) konulari ve igerigi, isleyis yontemleri ve ¢alisma
takvimi konusunda bir ara rapor sunulmasi”. Sunulan ara rapor, S6zlesme’nin odaklanacagi
konunun kadinlara karsi siddetin ortadan kaldirilmasi icin olmasi gerektigine iliskin Komite
goruslint yansitmistir. Ayrica, hazirlanacak s6zlesme kadinlari gorece daha ¢ok etkileyen bir
olgu olarak ev ici siddeti ele alirken, hiikiimleri ev ici siddetin tiim magdurlarini kapsayacaktir.
Vekiller 1 Temmuz 2009 tarihindeki 1062. toplantilarinda “ara raporu dikkate almis” (...) ve
CAHVIO’ya “calismalarini ara raporda belirtilen programa ve takvime gore surdirmesi ve
ozellikle de raporda oOnerilen belgeleri hazirlamasi” ¢agrisinda bulunmustur. Bunun Uzerine
CAHVIO Aralik 2009’da kadinlara karsi siddet ve ev ici siddetin 6nlenmesi ve bu olguya karsi
miicadele edilmesi S6zlesmesine iliskin gbriismelere baslamistir. CAHVIO metnin son haline



getirilmesi icin 2009 yili Aralik ayi ile 2010 yili Subat, Haziran/Temmuz, Eylil, Kasim ve Aralik
aylarinda olmak Uzere alti toplanti yapmistir.

20. Sozlesme taslaginin metni, 2010 yili Aralik ayinda yaptig1 toplantida CAHVIO tarafindan
onaylanmis ve Parlamenterler Asamblesi’'nin gorisiine sunulmak lizere Bakanlar Komitesine
iletilmistir. Parlamenterler Asamblesi s6zlesme taslagi ile ilgili goérisini 11 Mart 2011
tarihinde agiklamistir.

21. Sozlesme, kadinlarin siddetten korunmasina iliskin Tavsiye Kararini (Rec 5, 2002) temel
alarak Avrupa’da ilk kez kadinlara karsi siddeti ve ev igi siddeti dnlemeye, magdurlarini
korumaya ve faillerini cezalandirmaya yonelik hukuksal olarak baglayici standartlar
belirlemistir. Belge insan haklarinin korunmasi alaninda énemli bir boslugu doldurmakta ve
Taraflari sagladigi korumanin kapsamini tim ev ici siddet magdurlarini kapsayacak sekilde
genisletmeye 6zendirmektedir. Bununla birlikte belge kadinlara karsi siddetin ortadan
kaldirilmasini kadinlarla erkekler arasinda gergek esitligin saglanmasi olarak daha genis bir
cerceve icine yerlestirmekte, dolayisiyla kadinlara karsi siddetin bir ayrimcilik tiri olarak
taninmasinda dahaileri bir adim atmaktadir.

Il. Sozlesmede yer alan hiikiimlerin yorumlanmasi
Giris

22. Giris bolimd, insan haklari ve temel ozgirlikleri benimseyenlerin bu alandaki
taahhitlerini bir kez daha teyit etmektedir. B6lim, Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler
cercevesinde bu Sozlesme’nin kapsamiyla dogrudan iliskili en 6nemli uluslararasi hukuk
belgelerine atifta bulunmakla yetinmektedir.

23. Bu Sozlesme lzerinde gorismeler siirerken basta Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanmis
olanlar olmak Uzere yukarida s6zi edilen belgeler dikkate alinmistir. Metni hazirlayanlar
bunlara ek olarak Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi’'nin asagida belirtilen Tavsiye
Kararlarini da gozetmislerdir: Avrupa’da Kadina Karsi Siddet Tavsiye Karari 1450 (2000),
Kadinlara Yénelik Ev ici Siddete iliskin Tavsiye Karari 1582 (2002), Zorla evlendirme ve cocuk
evliliklerine iliskin Tavsiye Karari 1723 (2005), kadinlara karsi ev ici siddete karsi Birlesmis
Parlamentolar Tavsiye Karari 1759 (2006), “uyusturucu-tecaviz” baglantili cinsel saldirilara
iliskin Tavsiye Karari 1777 (2007), kadinlara karsi ev i¢i siddete karsi Birlesmis Parlamentolar
Tavsiye Karari 1817 (2007): Kampanya ara donem degerlendirmesi, Kadinlara karsi siddetle
micadele; bir Avrupa Konseyi Sozlesmesine dogru Tavsiye Karari 1847 (2008), silahli miicadele
ortamlarinda kadinlara karsi cinsel siddet Tavsiye Karari 1873 (2009), kadinlarin ve kiz
cocuklarin kotu yola stiriiklenmeleri dahil olmak Gzere toplumsal cinsiyet temelli insan haklari
ihlallerine karsi eylem Tavsiye Karari 1868 (2009), Kadin Cinayetlerine iliskin Tavsiye Karari
1861 (2009), “namus suglan” denilen suglarla acilen miicadele edilmesine iliskin Tavsiye Karari
1881 (2009), evlilik ici tecaviiz dahil kadinlara tecaviizle ilgili Tavsiye Karari 1887 (2009), ev igi
siddet acisindan oOzellikle riskli durumdaki gocmen kadinlara iliskin Tavsiye Karari 1891 (2009)
ve ev ici siddete taniklik eden cocuklara iliskin Tavsiye Karari 1905 (2010). Metni hazirlayanlar
benzer bicimde Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan benimsenen



kadinlara karsi ev ici siddet Tavsiye Karari 260 (2009) ile kadinlara karsi ev ici siddetle miicadele
Kararini 279(2009) da dikkate almislardir.

24. Ayrica, gorlismelerde asagidaki siyasal bildirgeler esinlendirici olarak rol oynamistir:

a. Kadinlar ve Erkekler Arasi Esitlik 5. Avrupa Bakanlar Konferansinda benimsenen
Bildirge ve Eylem Programi (Uskiip, 22-23 Ocak 2003);

b. Avrupa Konseyi Devlet ve Hikiimet Baskanlari Uciincii Zirve Toplantisinda
benimsenen Eylem Plani (Varsova, 16-17 Mayis 2005);

c. Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu tarafindan benimsenen “Toplumsal cinsiyet esitligini
gerceklestirmek” baslkli Bildirge (Madrid, 12 Mayis 2009);

d. 29. Avrupa Konseyi Adalet Bakanlari Konferansinda benimsenen, ev ici siddetin
onlenmesi ve ev ici siddete karsi miicadele ile ilgili 1 sayili Karar (Tromsg, Norveg, 18-
19 Haziran 2009);

e. Kadinlarla Erkekler Arasinda Esitlikten Sorumlu Bakanlar 7. Avrupa Konseyi
Konferansinda benimsenen Eylem Plani ve Karar (Baku, 24-25 Mayis 2010);

f. Dordinci Diinya Kadin Konferansi’'nda (1995) benimsenen Pekin Bildirgesi ve Eylem
Platformu, Birlesmis Milletler Genel Kurulu 23. 6zel oturumu ad hoc komite raporu
(Pekin + 5 — siyasal bildirge ve sonug belgesi), Birlesmis Milletler Kadinin Statisi
Komisyonu 49. oturumu (2005) siyasal bildirgesi (Pekin + 10) ve Birlesmis Milletler
Kadinin Statlisi Komisyonu 54. oturumu (2010 siyasal bildirgesi (Pekin + 15): 21.
Yizyilda Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris.

25. Giris bolimu Sozlesme’nin temel amacini kadinlara karsi siddet ve ev igi siddetten arinmig
bir Avrupa yaratilmasi olarak belirtmektedir. S6zlesme bu amagla toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi ile kadinlara karsi siddetin ortadan kaldirilmasi arasinda saglam bir baglanti
kurmaktadir. Bu temelden hareketle kadinlara karsi siddetin yapisal niteligini tanimakta, bu
olgunun kadinlarla erkekler arasinda tarihsel olarak esitsiz gelisen gtic iliskilerinin bir tezahiiri
oldugunu séylemektedir. Dolayisiyla Giris bolimi, Sozlesme’de yer alip kadinlara karsi
siddetin ortadan kaldiriimasini kadinlara karsi ayrimcilikla miicadele ve toplumsal cinsiyet
esitligini gerek hukukta gerekse pratikte saglama gibi daha genis bir cergeveye yerlestiren
cesitli onlemler igin gerekli zemini olusturmaktadir. Ayrica belirtilmesi gerekirse, “kadinlara
karsi ayrimcilik” ifadesi, CEDAW Madde 1 uyarinca su sekilde yorumlanmalidir: “Cinsiyet
temelinde yapilip, medeni durumlari ne olursa olsun kadinlarin siyasal, ekonomik, toplumsal,
kiltlrel, medeni veya baska herhangi bir alandakiinsan haklarindan ve temel 6zglrliklerinden
erkeklerle esitlik temelinde yararlanabilmelerine zarar veren veya bunu gecersizlestiren etkiler
yaratan herhangi bir ayrim, dislama veya kisitlama.” Ayrica metni hazirlayanlar, kadinlara karsi
siddetin ve ev ici siddetin yapisal, grupsal ve bireysel diizlemlerde cesitli bicimlerde
aciklanabilecegini ve anlasilabilecegini belirtmek istemislerdir. Kadinlara karsi siddet ve ev ici
siddet karmasik olgulardir ve bunlarin kavranmasi icin birbiriyle kaynastirilarak cesitli
yaklasimlarin kullanilmasi gereklidir.



26. Metni hazirlayanlar, kadinlara karsi siddetin, kadinlarin insan haklarindan yararlanmalarini
ciddi bicimde engelledigini, bu hakki ihlal ettigini veya pratikte gecersiz kildigini vurgulamak
istemislerdir. Bunlar yasam, glvenlik, 6zgurlik, sayginlik, fiziksel ve duygusal saglik hakki gibi
temel haklara iliskin olduklarindan hikimetlerin bu konuda duyarsiz kalmalari distintlemez.
Ayrica, siddet yalnizca kadinlari olumsuz etkilemekle kalmamakta, bir biitlin olarak toplum da
bu olgudan olumsuz etkilenmektedir ve dolayisiyla bu alanda acilen harekete gecilmesi
gerekmektedir. Metni hazirlayanlar son olarak su gergegi vurgulamislardir: Belirli kadin
gruplari, 6rnegin engelli kadinlar ve kizlar, cogu durumda, gerek kendi evlerinde gerekse
disarida, siddet, yaralanma, suiistimal, ihmal, ihmalkar davranis, kéti muamele veya somdiri
gibi risklere daha agik durumdadirlar.

27. imzacilar, ev ici siddet dahil kadinlara karsi siddetin 6zel olarak toplumsal cinsiyet temelli
bir olgu oldugunu teyit etmenin 6tesinde, geng veya yetiskin erkeklerin de ev ici siddete maruz
kalabileceklerini ve bu tir siddetin de ele alinmasi gerektigini acikca belirtmislerdir. Cocuklar
s6z konusu oldugunda, c¢ocuklarin magdur sayilmalar icin siddetten dogrudan
etkilenmelerinin zorunlu olmadig, ev isi siddete taniklik etmenin de travma yaratici bir durum
oldugu, dolayisiyla bu tanikligin da magduriyet olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir.

28. Metni hazirlayanlar, bu Soézlesme’de yer alan yukUmliltklerin, Taraflardan, basin
Ozglrligu ve diger medyadaki ifade 6zgurligline iliskin anayasal kurallara veya temel ilkelere
aykiri 6nlemler almalarini talep etmedigini 6zellikle vurgulamak istemislerdir.

29. Onemli bir nokta, Sozlesme’de yer alan &nlemlerin, insan Haklarinin ve Temel
Ozgiirliklerin Korunmasi Avrupa Sozlesmesi (bundan béyle AiHS) tarafindan taninan haklarin
korunmasi adina devletlere getirilen pozitif yiikiimliiliikleri sakh tutacagidir. Onlemler, ayrica,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin giderek zenginlesen ictihadini da dikkate almalidir. Bu
ictihat kadinlara karsi siddet alaninda onemli standartlar getirmekte olup, cesitli pozitif
yuktmliltklerin ve siddeti 6nlemek i¢in alinmasi gereken 6nlemlerin detaylandiriimasinda
metni hazirlayanlara yol géstermistir.

Boliim | — Amaglar, tanimlar, esitlik ve ayrimcilik yapmama, genel yiikiimliiliikler
Madde 1 - S6zlesmenin Amaglari

30. Paragraf 1, S6zlesme’nin amaclarini ortaya koymaktadir. Paragraf 1, (a) S6zlesme’nin 6zel
amaci olarak, kadinlarin her tir siddete karsi korunmasini, kadinlara karsi siddet ve ev igi
siddetin dnlenmesini, kovusturulmasini ve ortadan kaldirilmasini belirlemektedir.

31. Kadinlara kars! siddetin ortadan kaldirilmasiyla toplumsal cinsiyet esitliginin hukukta ve
gercek yasamda saglanmasi arasinda bir baglanti oldugunu kabul eden giris bolimi
dogrultusunda paragraf 1 (b) Sozlesme’nin kadinlara karsi ayrimciligin her bicimine son
verilmesine katkida bulunacagini ve kadinlarla erkekler arasinda gercek anlamda esitligi
gelistirecegine deginmektedir. Metni hazirlayanlar, bunun Sozlesme’nin amaclarindan biri
olarak acikca ortaya konulmasini 6nemli bulmuslardir.



32. Paragraf 1 (c) kadinlara karsi siddet ve ev ici siddetin tim magdurlarinin korunmasi ve
kendilerine yardim edilmesi i¢in kapsamli bir yaklasima gerek oldugunu gostermektedir. Bu
Sozlesme kapsamindaki siddet bicimleri magdurlar Gzerinde yikici etkiler yaratmaktadir.
Magdurlarin daha sonraki glvenliklerini, fiziksel ve psikolojik saglklarini yeniden
kazanmalarini saglamanin 6tesinde bu kisilerin yasamlarini da yeniden kurabilmeleri igin
kapsamli bir cerceve gelistirilmesi gerekmektedir. Bu cerceve de insan haklarini temel alan bir
yaklasima oturtulmalidir.

33. Paragraf 1 (d), Bolim VIII'in ayrintilarini verdigi uluslararasi isbirligi ile ilgilidir. Uluslararasi
isbirligi ceza hukuku ve medeni hukuk alanlarina giren konularda hukuksal isbirligi ile sinirli
kalmayip So6zlesme’nin tanimladigi suglarin énlenmesi igin bilgi alisverisini ve yakin tehlikeye
karsi korumayi da kapsamaktadir.

34. Siddetin ortadan kaldirilmasi, entegre bir yaklasimin parcasi olmak Uzere, ¢cok tarafli ve
yaygin bir isbirligini gerektirir. Siddete karsi miicadelede ve siddetin 6nlenmesinde boyle bir
yaklagimin saglanmasi, Paragraf 1 (e)’de S6zlesme’nin nihai amaci olarak belirtilmistir. Bu
vurgu, Bolim II'de ve S6zlesme’nin diger kesimlerinde daha da gelistirilmektedir.

35. Paragraf 2 sunu vurgulamaktadir: S6zlesme, hikimlerinin Taraflarca etkili bicimde
uygulanmasini saglamak lzere 6zel bir izleme mekanizmasi getirmektedir. Bu mekanizma,
Taraflarin So6zlesme’ye uygun hareket etmelerini ve belgenin uzun vadede etkili olmasini
saglamada bir aractir (bakiniz, bolim IX ile ilgili yorumlar).

Madde 2 -S6zlesme’nin Kapsami

36. Paragraf 1, Sozlesme’nin odaklandigl nokta olarak kadinlara karsi siddetin her bigimini
gostermektedir ki kadinlara yonelik ev ici siddet de bu kapsamdadir. Metni hazirlayanlar, ev ici
siddet magdurlarinin  ¢ogunlugunu kadinlarin  olusturdugunu vurgulamayr o6nemli
bulmuslardir.

37. Sozlesme’nin kapsamiyla ilgili 2. paragrafta yer alan hikiim, Taraflari, bu S6zlesme’yi ayni
zamanda erkeklere ve c¢ocuklara yonelik ev ici siddete de uygulamaya 6zendirmektedir.
Dolayisiyla, S6zlesme’nin bu tlir magdurlara da uygulanip uygulanmayacagina karar verilmesi
Taraflara birakilmigtir. Taraflar, ilkedeki 6zel durumu ve gelismeleri de goze alarak bunu kendi
kosullari agisindan en uygun disecegine inandiklari tarzda yapabilirler. Bununla birlikte, asil
odak noktasinin kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet oldugundan hareketle
paragraf 2 Taraflardan Sézlesme uygulanirken bu tiir siddetin magdurlarina 6zellikle
egilmelerini istemektedir. Baska bir deyisle, bir tanesi ev ici siddet olmak Uzere cesitli
tezahdrleriyle kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet, S6zlesme’nin uygulanmasi
baglaminda alinacak tiim énlemlerin temelinde yer almalidir.

38. Sozlesme’nin Giris bolimiinde atifta bulunulan uluslararasi insani hukuk temel ilkeleri ile
Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Tuzugu, birincil olarak (ancak bununla sinirli kalmamak
Uzere) silahl catisma sirasinda meydana gelen siddetle ilgili olarak uluslararasi hukuk
cercevesinde kisisel cezai sorumlulugu teyit etmektedir. Roma Tiz(igh Madde 7 (herhangi bir
sivil niifusa yoneltilmis yaygin veya sistemli saldirinin bir parcasi olarak insanliga karsi islenen



suglar) ve Madde 8 (savas suclari), irza tecaviiz ve cinsel siddet gibi cogu kadinlara karsi islenen
suclari kapsamaktadir. Bununla birlikte, bu S6zlesme’de yer alan siddet bigimleri silahli catisma
veya isgal donemlerinde kesilmemektedir. Dolayisiyla paragraf 3, uluslararasi insani hukuk ve
uluslararasi ceza hukuku ilkelerinin tamamlayicisi olarak Sozlesme’nin silahl ¢atismalar
slrerken de uygulanmasini 6ngérmektedir.

Madde 3 - Tanimlar
39. Madde 3, S6zlesme metni boyunca gecerli olacak cesitli tanimlar icermektedir.
“kadinlara karsi siddetin” tanimi

40. “Kadinlara karsi siddetin” tanimi, S6zlesme’nin amaglari agisindan, bu olgunun bir insan
haklari ihlali ve ayrimcilik bicimi olarak anlasilmasi gerektigini agikca ortaya koymaktadir. Bu
da Sozlesme’nin Madde 1 (b)’de belirtilen amaci ile uyumludur ve Sézlesme uygulanirken
dikkate alinmahdir. Tanimin ikinci bolimi ise su belgelerdeki tanimlarla ayni igerigi
tasimaktadir: Kadinlarin siddetten korunmasiyla ilgili olarak liye devletlere yonelik Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari (Rec 5-2002), kadinlara karsi siddetle ilgili CEDAW
Komitesi Genel Tavsiye Karari No. (1992) ve Kadinlara Karsi Her Tir Siddetin ortadan
Kaldirilmasi Birlesmis Milletler Bildirgesi’nin 1. Maddesi. Bununla birlikte metni hazirlayanlar,
tanimin kapsamini, psikolojik siddetle iliskili olabilecek “ekonomik zarar” nosyonunu da
icerecek bicimde genisletmistir.

“Ev i¢i siddetin” tanimi

41. Madde 3 (b)ev ici siddet icin bir tanim getirmektedir. Buna gore ev ici siddet, bir aile Gyeleri
arasindaki veya biyolojik veya hukuksal aile baglarina bakilmaksizin herhangi bir yerlesik
birimin Gyeleri arasindaki fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet eylemlerini kapsar.
Paragraf 40’ta belirtilenler dogrultusunda ekonomik siddet psikolojik siddetle baglantili
olabilir. Ev ici siddet genel olarak iki tir siddeti icerir: Halihazirdaki veya eski esler veya
partnerler arasindaki siddet ve tipik olarak ana baba ile ¢cocuklar arasindaki kusaklar arasi
siddet. Burada, her iki cinsiyetten magdur ve failleri icine alan, toplumsal cinsiyet ac¢isindan
notr bir tanim s6z konusudur.

42.Yakin partnerler arasi siddet olarak ev ici siddet, halihazirdaki veya eski eslerle halihazirdaki
veya eski partnerler arasinda gegen fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddeti kapsar. Ev
ici siddet kadinlari orantisiz olarak daha fazla etkileyen, dolayisiyla belirgin bicimde cinsiyet
boyutu olan bir siddet tiridir. “Ev i¢i” terimi bu tir siddetin vuku bulacagi mekani kisitlayici
bir cagrisim yaptirsa bile, metni hazirlayanlar siddetin cogu kez iliski bittikten sonra da devam
ettigi gerceginden hareketle magdur ile failin ayni yerde kaliyor olmalarini zorunlu
saymamistir. Kusaklar arasi ev ici siddet ise bir kisinin kendi ¢cocuguna veya blyigine (yash
kisi) karsi uyguladigi fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddetle farkli kusaklara mensup
aile Gyeleri arasindaki siddeti icerir. Bir kez daha burada da magdur ile failin ayni yerlesim
birimini paylasiyor olmalari zorunlu degildir.



“Toplumsal cinsiyetin” tanimi

43. Sozlesme kadinlara karsi siddeti 6nleme ve bu olguyla micadele yukimlilGgini kadinlarla
erkekler arasinda esitligin saglanmasi anlaminda daha genis bir cercevede ele aldigindan,
metni hazirlayanlar “toplumsal cinsiyet” teriminin tanimlanmasina énem vermislerdir. Bu
Sozlesme baglaminda toplumsal cinsiyet terimi, erkek ve kadin olmak (zere iki cinsiyet
temelinde, toplumsal olarak insa edilmis, belirli bir toplumun erkekler ve kadinlar igin ayri ayni
uygun gordigla roller, davranislar, etkinlikler ve yakistirmalar oldugunu anlatmaktadir.
Arastirmalar, belirli rollerin veya kaliplarin istenmeyen ve zararl pratikleri yeniden urettigini,
kadinlara yonelik siddetin kabul edilebilir sayilmasina yardimci oldugunu gostermektedir.
Madde 12 (1) bu tir toplumsal cinsiyet rollerinin asilmasi agisindan, kadinin daha asagida
oldugu fikrine veya kalip¢i toplumsal cinsiyet rollerine dayanan 6nyargilarin, adetlerin ve diger
pratiklerin ortadan kaldirilmasini siddetin 6nlenmesi igcin genel bir ylikimlulik olarak
gormektedir. S6zlesme, baska bolimlerinde, magdurlarin korunmasina ve desteklenmesine
yonelik tim o6nlemlerin temeli olarak, kadinlara karsi siddetin ve ev igi siddetin toplumsal
cinsiyet acisindan ele alinmasini 6ngérmektedir. Baska bir deyisle, olgunun karmasik yapisina
karsi gerekli yanitin verilebilmesi agisindan, siddetin bu bicimleri kadinlar ve erkekler arasinda
halen siirmekte olan esitsizlik, mevcut kaliplar, toplumsal cinsiyet rolleri ve kadinlara karsi
ayrimcilik baglaminda ele alinmalidir. Bu tanimiyla “toplumsal cinsiyet”, Sozlesme’de
kullanilan “kadinlar” ve “erkekler” terimlerinin yerini almak tizere kullanilmamaktadir.

“Kadinlara karsi toplumsal cinsiyet temelli siddetin” tanimi

44. “Kadinlara karsi toplumsal cinsiyet temelli siddet” ifadesi Sozlesme boyunca
kullaniimaktadir ve kastedilen kadina salt kadin oldugu icin yoneltilen veya kadini orantisiz
olarak daha agir bigimde etkileyen siddettir. Bunun diger siddet bigcimlerinden farki, magdurun
toplumsal cinsiyetinin, alt paragrafta tarif edilen siddet fiillerinin baslica saiki olmasidir. Baska
bir deyisle, toplumsal cinsiyet temelli siddet, bir kadina yénelik olup, kadin ile erkek arasinda
oldugu varsayilan farkliliklar temelindeki esitsiz gtic iliskilerinin hem nedeni hem de sonucu
olarak ortaya cikan ve kadinin gerek 6zel gerekse kamusal alanda ast konumuna yol acan
herhangi bir zarardir. Bu tiir siddetin toplumsal ve kiltirel yapilarda, normlarda ve degerlerde
derin kokleri vardir ve siirlip gitmesinin temelinde de inkar ve suskunluk kiltlri yatmaktadir.
Bu Sozlesme’de kullanilan “kadinlara karsi toplumsal cinsiyet temelli siddet” ifadesi, su
belgelerde kullanilan “toplumsal cinsiyet temelli siddet” ile ayni icerikte anlasiimalidir: CEDAW
Komitesi kadinlara karsi siddetle ilgili Genel Tavsiye Karari No. 19 (1992), Kadinlara Karsi
Siddetin Ortadan Kaldirilmasiyla ilgili Birlesmis Milletler Genel Kurulu Bildirgesi (1993) ve
kadinlarin siddetten korunmasiyla ilgili olarak tiye devletlere yénelik Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi Tavsiye Karari (2002). Bu ifadenin amaci, kadinlarin toplumsal cinsiyet kaliplarindan
kaynaklanan siddete karsi korunmasi olarak anlasiimalidir ve 6zel olarak kadinlari kapsadigi
hatirlanmalidir.

“Magdurun” tanimi

45, Sozlesme’de magdurlara ¢ok sayida atifta bulunulmaktadir. “Magdur” terimiyle ayri ayri
olmak lizere Madde 3 (a) ve Madde 3 (b)’'de yer alan tanimlarla hem kadinlara yonelik siddetin



hem de ev ici siddetin magdurlari kastedilmektedir. Kadinlara yonelik siddetin magdurlari
kizlar dahil yalnizca kadinlar olabilirken, ev i¢i siddetin magdurlari erkekler ve kadinlarla
birlikte cocuklar da olabilir. Diger uluslararasi insan haklari anlagsmalari dogrultusunda, “cocuk”
18 vyasindan kigik herhangi bir kisidir. “Magdur” terimi, Sozlesme kapsamina gore
anlamlandiriimalidir.

“Kadinlarin” tanimi

46. Sozlesme kapsaminda yer alan siddet bicimlerinin ¢cogunun kadinlara ve kizlara yonelik
oldugunun bilincinde olan metin yazarlari, buna karsin S6zlesme’nin uygulanabilirligini
yalnizca yetiskin magdurlarla sinirli tutmayi diisinmemislerdir. Dolayisiyla “kadinlar” teriminin
18 yasindan kiigtk kizlari da kapsadigi agikca belirtilmektedir.

47. Bu Sozlesme devletlerarasinda bir anlasmadir ve getirecegi yikimlllikler de yalnizca
devletlere aittir. 3 ve 4. Maddelerde yer alan hiikimler herhangi bir yeni hak yaratmayip
mevcut insan haklarina agiklik getirmektedir. Kisileri baglayan yiktumlillkler ise, Taraflarin
So6zlesme’ye uygun olarak alacaklari yasal ve diger dnlemlerden kaynaklanacaktir.

Madde 4 — Temel haklar, esitlik ve ayrimcilik yapmama

48. Paragraf 1, herkesin kamusal ve 6zel alanda siddete maruz kalmadan yasama hakki oldugu
ilkesini dile getirmektedir. Metni hazirlayanlar, S6zlesme’nin odaklandigi noktadan hareketle,
toplumsal cinsiyet temelli siddetin baslica magdurlari olarak kadinlarin bu hakkinin yasama
gecirilmesinin ve kollanmasinin 6zel bir ylikimlilik olarak 6nemine isaret etmislerdir.

49. Kadinlara karsi ayrimcilik, kadina yonelik siddetin hos goriilmesini besleyen bir kaynaktir.
Ancak boyle bir esitlik kadinlara yonelik siddeti dnleyebileceginden, kadinlara yonelik siddet
karsisinda alinan onlemler ayni zamanda kadinla erkek arasinda gercek esitligi saglayacak
onlemler olmalidir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi Opuz v. Tlirkiye davasinda verdigi kararda
ayrimcilikla kadinlara karsi siddet arasindaki karsilikh iliskiyi degerlendirmis ve toplumsal
cinsiyet temelli siddetin bir tir ayrimcilik oldugunu, ¢linkii en basta kadinlari etkiledigini ve
kadinlarin da yasalar 6énlinde erkeklerle esit konumda olmadigini ileri sGrmustr.

50. Paragraf 2 bu nedenlerle Taraflardan yalnizca kadinlara yonelik her tir ayrimciliga mahkim
etmekle yetirmeyip esitlik ilkesine yasalarda da yer vermelerini, bunun pratikte de
gerceklesmesini saglamalarini, ayrimci yasal dizenlemeleri ve uygulamalari ortadan
kaldirmalarini isteyerek kadinlarla erkekler arasinda gercek ve kalici esitlik ilkesini teyit
etmektedir. Ayni paragraf, siddetten bagisik olma 6zgirliglinin, Taraflarin kadinlarla erkekler
arasinda esitligi saglama yukamlaliguyle iliskili oldugunu tespit etmektedir. Kadinlar, Avrupa
Konseyi insan haklari belgelerinde, 6zellikle AiHS ve protokollerinde, basta CEDAW olmak
Uzere taraf olunan diger uluslar arasi belgelerde yer alan sivil, siyasal, ekonomik, sosyal ve
kiltlrel tim haklardan eksiksiz bicimde yararlanabilmelidirler.

51. Bu paragrafta tzerinde durulmasi gereken onemli nokta sudur: Kadinlarla erkeklerin
esitligini yasal dizenlemelerde belirtmeleri acisindan Taraflara iki secenek sunulmaktadir:
Anayasada yapilacak bir degisiklik ya da ayni konunun diger yasalarda ele alinmasi. Ayrica,



kadinlarla erkekler arasindaki esitligi pratikte de saglama yukimlulugli su gercege isaret
etmektedir: Esitligin salt yasa metinlerinde taninmasi ¢ogu kez yetersiz kalmaktadir ve bunun
anlam kazanabilmesi igin pratik dnlemlere basvurulmasi gerekmektedir.

52. Paragraf 3, Taraflarin, Sozlesme’nin uygulanmasinda ayrimcilik yapmalarini
yasaklamaktadir. Ayrimciligin anlami, AIHS’nin 14. Maddesinde verilen anlamdir. Ayrimciligin
yapilmamasi gereken alanlar da ayni sozlesmenin 14. Maddesinde ve sozlesmenin 12 sayih
Protokoliinde belirtiimektedir. Burada gozetilmesi gereken &nemli bir husus, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi’'nin 14. Maddeyi bu hikiimde agik bicimde belirtiimemis ayrimcilik zemin
ve gerekcelerine de uygulamis olmasidir (6rnegin bakiniz, cinsel yonelim zemininde
ayrimcilikla ilgili olarak Salgueiro da Silva Mouta v. Portekiz davasinda verilen 21 Aralik 1999
tarihli karar).

53. Metni hazirlayanlar, bu igtihat 1si8inda, S6zlesme’nin 6zliyle yakindan ilgili olmak lzere
ayrimcilik yapilmayacak asagidaki zeminleri de ekleme geregi duymuslardir: Toplumsal
cinsiyet, cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi, yas, saglik durumu, engellilik, medeni
durum; gocmenlik, miltecilik veya benzer durumlar. Bunlar, listenin ucunun acgik oldugu
anlamina gelmektedir. Kadinlara karsi siddetle ev i¢i siddet magdurlarinin yardim arayislari ve
Avrupa’da bu alanda verilen hizmetlerle ilgili olarak yapilan arastirmalar, belirli magdur
gruplarina yonelik ayrimciligin yaygin bir olgu oldugunu goéstermektedir. Kadinlar, toplumsal
cinsiyet temelli bir siddet durumunu bildirdiklerinde gerek infaz gerekse yargi gorevlileri
tarafindan hala ayrimciliga maruz birakilmaktadir. Benzer bigimde, ev i¢i siddetin gey, lezbiyen
ve bisekstiel magdurlari da cinsel yonelimleri nedeniyle ¢ogu kez destek hizmetlerinden
yoksun birakilmaktadir. Kimi gruplar da toplumsal cinsiyet kimlikleri nedeniyle ayrimciliga
maruz kalabilmektedir. Toplumsal cinsiyet kimliginden kastedilen, bu kisilerin kendilerini
tanimladiklari toplumsal cinsiyetin dogustaki cinsiyetleriyle 6rtiismeme durumudur. Ornegin,
transseksueller, baska cinsiyetin giysilerini giyenler, travestiler ve toplumun “erkek” ve “kadin”
olarak belirledigi kategorilere denk diismeyen kisiler bu kapsamda yer almaktadir. Ayrica,
gocmen ve siginmaci kadinlar da ikamet durumlari nedeniyle destek hizmetleri kapsami
disinda birakilabilmektedir. isaret edilmesi gereken énemli nokta, kadinlarin kimi durumlarda
coklu ayrimciliga da maruz kalabilmeleridir. Ornek olarak, engelli, etnik azinliklara mensup,
Roman veya HIV/AIDS'li kadinlar verilebilir. Toplumsal cinsiyet temelli siddet magduru kadinlar
arasinda bir de bu 6zellikleri nedeniyle ayrica ek ayrimciliga maruz kalanlar vardir.

54. Ayrimciliga paragraf 3’te getirilen yasagin kapsami, ayni maddenin 2. paragrafinda getirilen
kadinlara karsi ayrimcilik yasaginin kapsamindan ¢ok daha sinirlidir. Burada Taraflardan bu
So6zlesme’nin hikimlerinin uygulanmasinda ayrimciliktan kaginmalari istenirken, 2. paragraf
Taraflara ayrimciligi Sozlesme’nin kapsami disindaki alanlarda da yasaklama c¢agrisinda
bulunmaktadir.

55. Paragraf 4, kadinlarin toplumsal cinsiyet temelli siddetten korunmasina yonelik olarak
Sozlesme Taraflarinin alabilecekleri 6zel 6nlemlere iliskindir — yalnizca kadinlara yarar
saglayacak onlemler. Bu hikim, ayrimciliga getirilen genel yasaklamayi gecersiz kilmaz.
CEDAW Madde 4’ten yola ¢ikan bu paragraf, kadinlari toplumsal cinsiyet temelli siddetten
korumaya ve bu siddeti 6nlemeye yonelik olup bu arada erkekleri gozetmeyen 6zel 6nlemlerin



ayrimcihk sayilamayacagini belirtmektedir. Bu da Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin
AiHS'nin 14. Maddesiyle ilgili ictihadinda yer alan yorumla ayni iceriktedir. Ozel olarak
belirtmek gerekirse, ictihat, her ayrimin ve farkli muamelenin ayrimcilik demek olmadigini
acikhiga kavusturmaktadir. Mahkemenin 6rnegin Abdilaziz, Cabales ve Balkandali v. Birlesik
Krallik davasinda verdigi kararda belirttigi gibi, “farkh muamele, eger nesnel ve makul bir
gerekceye dayanmiyorsa, baska bir deyisle mesru bir amaca sahip degilse veya basvurulan
araglarla ulagilmak istenilen amag¢ arasinda makul bir orantisallik iliskisi bulunmuyorsa
ayrimcilik sayilabilir.” Kadinlarin ev ici siddet dahil olmak lizere toplumsal cinsiyet temelli
siddete erkeklere gore ¢ok daha fazla maruz kalmasi gergegi, yalnizca kadin magdurlara yarar
saglayacak kaynaklara basvurulmasini ve 6zel dnlemler alinmasini hakhlastiracak nesnel ve
makul gerekge sayilabilir.

56. Ayrica bakiniz, paragraf 47.
Madde 5 — Devletin yiikiimlilikleri ve gerekli titizlik

57. Uluslararasi hukuka gore bir devlet, polis, gocmenlik islerinde gorev yapanlar ve cezaevi
gorevlileri gibi kendi calisanlarinin tutum ve davranislari nedeniyle kendisine atfedilebilecek
hatalardan sorumludur. Bu ilke, Uluslararasi Hukuk Komisyonu’nun Uluslararasi 6l¢cekte Hatali
Fiillerde Devletlerin Sorumlulugu ile ilgili maddelerinde (2001) belirlenmistir ve uluslararasi
hukukta adet olarak genis 6l¢lide benimsenmistir. Uluslararasi insan haklari hukukuna goére
devletin hem negatif hem de pozitif gorevleri vardir: Devlet gérevlileri hem hukuka saygili olup
uluslararasi planda hatali fiillerden kaginmali hem de kisileri devlet disi diger aktorlerin bu tiir
fiillerinden korumalidir. Madde 5, paragraf 1 devletin, kendi yetkililerinin, gorevlilerinin,
temsilcilerinin, kurumlarinin veya devlet adina hareket eden digerlerinin kadinlara karsi siddet
anlamina gelen fiillerden kaginmalarini saglama yikimlilGginden s6z ederken, paragraf 2 de
Taraflarin, bu Sézlesme kapsaminda yer alip devlet disi aktorler tarafindan gergeklestirilen
fiilleri gerekli titizlikle ele alma yukimliliglini ortaya koymaktadir. Her iki durumda da
gerekenin yapilmamasi devlete sorumluluk getirecektir.

58. Gerekli titizligin gosterilmesi, kadinlara karsi siddetle ilgili uluslararasi insan haklari
belgelerinde, yapilan yorumlarda ve verilen kararlarda yer alan bir zorunluluktur. S6z konusu
belgeler arasinda CEDAW Komitesi kadinlara karsi siddetle ilgili Genel Tavsiye Karari No.
(1992), Birlesmis Milletler Genel Kurulu Kadinlara Karsi Siddetin Ortadan Kaldiriimasi
Bildirgesi’nin 4. Maddesi (1993), Amerikan Devletleri 6rgiitli tarafindan benimsenen Kadinlara
Karsi Siddetin Onlenmesi Sézlesmesi (Belém do Para Sézlesmesi, 1994) kadinlarin siddete karsi
korunmasiyla ilgili olarak liye devletlere yonelik Avrupa Konseyi Tavsiye Karari (Rec 5, 2002)
yer almaktadir. Ayrica, Madde 5’in igerigi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadini
yansitmaktadir. Mahkeme, ev ici siddetle ilgili son ictihadinda “gerekli titizlik” yakimlGligine
de yer vermistir (bakiniz, Opuz v. Tiirkiye karari, 2009). Buna gore yasama hakkini koruma
pozitif yikimluligi (AIHS Madde 2) devlet yetkililerinin, yasami tehlikede olan bir kisiyi
korumaya yonelik onleyici islemlerle gerekli titizligi gostermelerini talep etmektedir.

59. Metni hazirlayanlar, uluslararasi hukuk ve yargidaki bu gelismeler isiginda, gerekli titizlik
ilkesine Sozlesme’de yer vermeyi onemli bulmuslardir. Gerekli titizlik, sonug¢ degil arag



yukumlalGgidir. Taraflardan istenilen, bu S6zlesme kapsaminda yer alan her tiir siddete karsi
tepkilerini, 6nleme, arastirma, cezalandirma ve tazmin etme alanlarinda titizlik sergileyerek
ortaya koymalaridir. Bunun yapilmamasi ise, aksi halde ancak devlet disi bir aktére
atfedilebilecek fiilden dolayi devlet sorumlulugunu ortaya cikarir. Bu durumda, devlet disi
aktorlerin kadinlara yonelik siddet fiilleri, Madde 2’de atifta bulunulan insan haklari ihlali olma
esigini bir noktadan sonra asar. Clnkl Taraflarin, bu S6zlesme kapsamindaki siddet fiillerini
onleme, arastirma, cezalandirma ve magduru tazmin etme alanlarda gerekli titizligi
gostermeleri, bunu saglamak icin yasal ve diger o6nlemleri alma, magdurlari koruma
yukUmlaltkleri vardir ve bu ylikimluligun yerine getiriimemesi magdurlarin insan haklari ve
temel oOzgurliklerden yararlanma haklarinin ihlali, zedelenmesi veya gegersiz kilinmasi
anlamini tasir.

60. “Tazmin” terimi uluslararasi insan haklari hukukunda farkli karsiliklara sahip olabilir;
ornegin yeniden eski durumuna getirme, telafi etme, iyilestirme, tatmin etme ve
tekrarlanmama garantisi verme gibi. Tazminat s6z konusu oldugunda bunun bir Taraf¢a ancak
bu Soézlesme’nin 30 (2) Maddesinde belirtilen kosullarda saglanabileceginin bilinmesi
onemlidir. Nihayet, kadinlarin siddete karsi korunmasiyla ilgili olarak tUye devletlere yonelik
Avrupa Konseyi Tavsiye Karari’nin (Rec 5, 2002) || maddesinde ifade edilen bir kavram olarak
“devlet disi aktor” ozel kisileri kasteder.

Madde 6 — Toplumsal cinsiyete duyarh politikalar

61. Madde 6, kendisi de Taraflarin genel ylkiumliliklerinden bahseden Bolim I'de yer
aldigindan, uygulamasi S6zlesme’nin diger tim maddelerini kapsamaktadir. Bu yikamlalGgin
dogasi ikilidir. Bir yaniyla, Taraflardan, yalnizca S6zlesme’nin uygulanmasina yonelik dnlemler
tasarlanirken, bu oOnlemlerin etkilerinin degerlendiriimesinde de toplumsal cinsiyet
perspektifini gdozetmelerini istemektedir. Baska bir deyisle, bu S6zlesme’nin uygulanmasina
yonelik olarak herhangi bir Tarafin planlayacagl onlemde toplumsal cinsiyet etkisi de
degerlendirilecektir. Ayrica, degerlendirme asamasinda, Taraflarin, saglanan etkilerde
toplumsal cinsiyet farklilasmasi olup olmadigini belirlemeleri de istenmektedir.

62. Diger yanda ise ayni madde Taraflara kadinla erkek arasinda esitligi saglayacak ve kadini
glclendirecek politikalar gelistirme ve uygulama ¢agrisinda bulunmaktadir. Bu yukimlilik,
Madde 4 paragraf 2'de getirilen ayrimciigi kinama ve yasaklama yUkimlGlaguni
tamamlamaktadir. Metni hazirlayanlar, bu S6zlesme kapsamindaki her tir siddete son verme
acisindan kadinlar ve erkekler arasinda esitligi saglama ve kadini gliclendirmenin gerekli
oldugunu disunduklerinden, Taraflara, bu siddeti 6nleme ve ona karsi miicadele etmeyi
hedefleyen somut 6nlemlerin 6tesinde bir yukimlilik getirmeye gerek duymuslardir. Bu da
So6zlesme’nin 1. Maddesinde siralanan amaglarla, 6zellikle de Madde 1 (b)’'de belirtildigi gibi
kadinlarin giiclendirilmesi dahil erkeklerle kadinlar arasinda gercek ve kalici esitligin
saglanmasiyla baglantihdir.



Boliim Il — Entegre politikalar ve veri toplama

63. Avrupa Konseyi diizeyinde hazirlanan son donemdeki diger sdzlesmelere benzer bicimde
bu Sézlesme de “OKK” formiiliinii izlemektedir: Onleme, Koruma ve Kovusturma. Bununla
birlikte, bu S6zlesme’nin kapsadigl tiim siddet bigimlerine karsi etkili bir tepki bu lg¢ alanda
alinacak 6nlemlerin 6tesinde seyler gerektirdiginden, metni hazirlayanlar bu formiile bir de “P
”katma geregini duymuslardir: Entegre Politikalar.”

Madde 7 — Kapsamli ve esgiidiimlii politikalar

64. Paragraf 1 Taraflardan, farkli aktorler ve kuruluslar tarafindan benimsenecek, hep birlikte
kadinlara karsi siddet olgusuna butlinlikli bir tepki mahiyeti tasiyacak politikalari gelistirip
uygulamalarini talep etmektedir. Bu ylkumlilik paragraf 2’de daha ileri diizeyde
gelistiriimektedir. Buna gore taraflarin benimsenen politikalari farkli kuruluslarin isbirligi
araciligiyla yasama gegirmeleri gerekmektedir. Kimi tGye devletlerdeki iyi uygulama ornekleri,
uygulama, yargi, kadinlarin hikiimet disi kuruluslari, cocuk koruma kurumlari ve ilgili diger
aktorlerin belirli bir durumda glglerini birlestirdiklerinde, soézgelimi saghkli bir risk
degerlendirmesine yoneldiklerinde veya bir glivenlik plani gelistirdiklerinde sonuglarin daha
da olumlu ve gigli olacagini gostermektedir. Bu tir bir isbirligi, salt bilgi paylasiminin
yararlarina inanan kisilerin varligina dayanmamali, tim kuruluslarin gozetip izleyecekleri
kilavuzlar ve protokoller hazirlanmali, ayrica bunun kullanim ve yararlari konusunda ilgililere
egitim verilmelidir.

65. Paragraf 3, ilgili paydaslarin, kurum ve kuruluglarin bu alanda gelistirilecek politikalara
katkida bulunmalarini saglamak igin, “hikimet kuruluslari; ulusal, boélgesel ve vyerel
parlamentolar ve merciler, ulusal insan haklari kurumlari ve sivil toplum kurulusglari gibi ilgili
tim aktorlerin” kendi uzmanliklarini ve perspektiflerini ortaya koymalari g¢agrisinda
bulunmaktadir. Burada siralananlar, ilgili aktorlerin tam listesi degildir; metni hazirlayanlarin
diuslincesinde, kadinlarin hikiimet disi kuruluslari, gé¢gmen kuruluslari ve dinsel kurumlar da
ozellikle yer almaktadir. Ulusal insan haklari kuruluslarindan kastedilen, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’nun 1993 tarih ve 48/134, 1993 sayili karari ile kabul edilen, insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi igin galisan ulusal kuruluslarla ilgili BM standartlari uyarinca
olusturulan kuruluslardir. Ulusal insan haklari kuruluslari Avrupa Konseyi lyesi bircok tlkede
var oldugundan, metni hazirlayanlar, ilgili aktorler listesine bunlarin da dahil edilmesine 6nem
vermislerdir. Ancak, ayni hiikiim, bunlarin olmadiklari yerlerde bu tir kuruluslarin kurulmasi
gibi bir yukimlilik getirmemektedir. Metni hazirlayanlar, hiikkiimde ulusal, bolgesel ve yerel
parlamentolara da yer vererek, federal sisteme sahip Taraflardaki farkli yasama kademelerine
gondermede bulunmak istemislerdir. Bir yanda kapsamli ve esglidiimli politikalar icin gerekli
ogeleri, diger yanda ise ilgili tim kurum ve kuruluslarin katilimini saglamanin bir yolu, ulusal
eylem planlari hazirlanmasidir.

Madde 8 - Finansal kaynaklar

66. Bu madde, kamu mercileri ile ilgili hiikimet disi ve sivil toplum kuruluslarinca yirutilen
her iki etkinlige yeterli finansal ve insani kaynaklar tahsis edilmesini saglama amacini



glitmektedir. Avrupa konseyi liyesi devletlerde, bu So6zlesme kapsaminda yer alan siddet
fiillerinin 6nlenmesinde ve bu fiillere karsi miicadele edilmesinde gorev alan hiikimet disi
kuruluslara (bundan boyle HDK) hiikiimetce finansman saglanmasinda farkli uygulamalar
gorilmektedir. Dolayisiyla, burada Taraflara getirilen yikimlalik, HDK'lar ve sivil toplum
tarafindan gerceklestirilecek etkinliklere finansal ve insani kaynaklar tahsis edilmesidir.

67. Metni hazirlayanlar, tye devletlerin birbirinden farkli ekonomik kosullarini dikkate alarak,
bu ylkamlalagiun kapsamini yeterli kaynaklarin tahsisi ile sinirlandirma yolunu se¢mislerdir.
Bagka bir deyisle, tahsis edilen kaynaklar, hedefler kiimesi veya uygulanacak 6nlem igin yeterli
olmalidir.

Madde 9 — Hiikiimet disi kuruluslar ve sivil toplum

68. Bircok Uye Devlette, ev ici siddet magduru kisilere yonelik hizmetlerin ¢ok bliyik bolimi
ile kadinlara yonelik siddetin diger bigcimlerinin magduru olan kisilere yonelik hizmetler
hikimet disi veya sivil toplum kuruluslari tarafindan verilmektedir. Bu kuruluslar, siginma
imkanlari, hukuk yardimlari, tibbi ve psikolojik danismanlik, acil telefon hatlari ve diger temel
hizmetlerin saglanmasinda uzun bir gelenege sahiptirler.

69. Bu maddede amaglanan, bu ¢esitli kuruluslarin S6zlesme kapsaminda yer alan siddet
fiillerinin 6nlenmesine ve bunlara karsi micadele edilmesine yapabilecekleri 6nemli katkilarin
vurgulanmasidir. Dolayisiyla madde, S6zlesme’nin Taraflarindan, bu kuruluslarin ¢calismalarini
tanimalarini, 6rnegin deneyimlerinden yararlanmalarini, ¢ok kuruluslu isbirliklerine veya
Madde 7’nin 6ngordigi kapsamli hikimet politikalarinin uygulanmasina onlari da dahil
etmelerini istemektedir. Bu Madde, boyle bir tanimanin 6tesinde, S6zlesmenin Taraflarindan,
kendilerini gorevlerine adamis HDK’larin ve sivil toplum kuruluslarinin galismalarini aktif olarak
0zendirip desteklemelerini talep etmektedir. Madde 9 yalnizca HDK’lara ve kadinlara yonelik
siddete karsi micadele eden sivil topluma atifta bulunsa bile, bu durum Taraflari daha ileri
gitmekten ve daha genis kapsamiyla ev ici siddete odaklanan HDK’larin ve sivil toplumun
calismalarini da desteklemekten alikoymamalidir.

Madde 10 - Esgiidiim organi

70. Paragraf 1, resmi hikiimet organlarindan birine veya birkacina dort 6zel gérevin verilmesi
yukimlalGgini getirmektedir: S6zlesme Tarafinin bu S6zlesme kapsaminda yer alan her tir
siddeti onleme ve bu fiillere karsi miicadele adina gelistirdigi politikalarin ve aldigi 6nlemlerin
esglidimii, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi. Bu da, yeni resmi organlar
olusturularak veya halen var olan kimi organlara bu gorevler verilerek gerceklestirilebilir.
Burada gecen “resmi organ” terimi, hikiimete bagli herhangi bir birim veya kurum olarak
anlasilmalidir. Bu da, ulusal veya bolgesel diizeyde var olan veya olusturulacak bir organ veya
kurum olabilir. Var olan veya olusturulacak kurumun buyikligl, personeli ve finansmani;
nereye bagh olup nelere rapor verecegi gibi hususlar Taraflarca belirlenecektir. Uygulama,
izleme ve degerlendirme gorevleri s6z konusu oldugunda bu organ, ilgili Tarafin, s6z konusu
onlemleri yasama gecirmekten sorumlu yapisi hangisiyse o diizeyde yer almalidir. Bu, eger
federal bir yapilanma s6z konusu ise birden ¢ok sayida organ olmasi gerektigi anlamina gelir.



71. Bu organin veya organlarin Uslendikleri dort goérev, ilgili Tarafin bu Sozlesme’nin
uygulanmasi icin aldig1 cesitli onlemlerin esgidimiiniin iyi yapiimasini, hikimetin tim
kuruluslarinin ve sektérlerinin uyumlu bicimde ¢alismasini amaclar. Ayrica, yeni gelistirilen
politikalarin ve alinan onlemlerin yasama gegirilmesi de amaglar arasindadir. S6z konusu
organa veya organlara verilen izleme gorevi, bu S6zlesme kapsamindaki siddet fiillerinin
Oonlenmesine ve bunlara karsi miicadele edilmesine yonelik politikalarin ve énlemlerin ulusal
ve/veya bolgesel ve yerel dizeylerde nasil ve ne olglide etkili bicimde uygulandiginin
belirlenmesiyle sinirlidir. Dolayisiyla, izleme goérevi, bir bitin olarak Sézlesme’ye ne kadar
uyuldugunun izlenmesini kapsamaz; bu gorev, S6zlesme’nin IX'uncu boliminde 6ngorilen
bagimsiz, uluslararasi izleme mekanizmasina aittir (bakiniz, Bolim IX’a iliskin yorumlar). Son
olarak, bu organlarin politikalari ve 6nlemleri degerlendirme gorevi, belirli bir politikanin veya
onlemin magdurlarin ihtiyaglarinin karsilayip karsilamadigi, amacina ulasip ulagsmadigi, basta
hesap edilmeyen kimi sonuglara yol agip agmadigl agisindan bilimsel bigimde
degerlendirilmesini 6ngorir. Bu ise, Sozlesme’'nin 11. Maddesinde Taraflara getirilen
yuktumlilik cercevesinde, saglkli ve niifus temelli verilerin toplanmasini gerektirir. Bu
nedenle, bu madde uyarinca olusturulan organlar ayni zamanda gerekli verilerin toplanmasi
isini koordine etme, veri analizi ve sonuglari duyurma gorevlerini de Ustlenirler. Kimi lye
devletler kadinlara karsi siddet konusunda gézlem merkezleri kurmuslardir ve bu merkezler
halen bu konuda ¢ok genis bir alani kapsayan veriler toplamaktadir. Ancak, bunlar 6rnek olarak
zikredilmektedir ve metni hazirlayanlar s6z konusu organlarin veri toplama isini nasil koordine
edeceklerini, analiz ve yayginlastirma islerinin nasip yapilacagini Taraflara birakmisglardir.

72. Bu maddedeki 2. paragraf, bu organlara, ilgili Tarafin Bolim VIIl'e (bakiniz, B6lim VIl ile
ilgili yorumlar) iliskin olarak yaptigi isler konusunda bilgi alma yetkisi tanimaktadir. Burada
onemli olan nokta, veri koruma bakimindan, bu yetkinin genel bilgilerle sinirh oldugunun
gorilmesidir (bakiniz, Madde 65 ile ilgili yorumlar). Dolayisiyla, bu yikimlilik, bu madde
uyarinca olusturulan organlarin, medeni ve ceza hukuku meselelerinde karsilikli hukuk
yardimlari dahil olmak Uzere uluslararasi ishirligi etkinliklerine iliskin olarak genel anlamda,
tekil durumlara atifta bulunulmaksizin bilgilendirilmesiyle sinirlidir. Amacglanan, s6z konusu
organlara bu islevi yerine getirme olanaklari saglanmasidir.

73. Deneyim ve pratik ahsverisi yoluyla elde edilen enformasyon ve bilgiler, bu S6zlesme
kapsaminda ele alinan siddet bicimlerinin onlenmesinde ve bunlara karsi micadele
edilmesinde biylk deger tasir. Dolayisiyla paragraf 3, bu madde kapsaminda olusturulan
organlara, diger Sozlesme taraflarinda olusturulan benzer organlarla iliski kurma ve birlikte
calisma olanaklari tanir. Bu da 6nemli capraz verimlilikler getirir ve uygulamalarin daha ileri
diizeyde uyumlulasmasina yardimci olur.

Madde 11 — Veri toplama ve arastirma

74. Verilerin sistematik ve yeterli bicimde toplanmasi, bu Sézlesme kapsaminda yer alan
kadinlara karsi siddet fiillerinin 6nlenmesine ve bu olguya karsi miicadele edilmesine yonelik
etkili politikalar gelistirilmesinin temel bilesenlerinden biri olarak 6teden beri kabul
edilmektedir. Bu kabullenmeye karsin, Avrupa Konseyi (yelerinde sistematik bicimde
toplanmis idari veya niifus temelli verilere seyrek rastlanmaktadir. Ayrica, elde bulunan veriler



de ne ulkeler ne de zaman bazinda nadiren karsilastirilabilir 6zelliktedir. Bu da sorunun
boyutlarinin ve gelisiminin kavranmasinda sinirliliklar yaratmaktadir. Kadinlara yonelik
siddetin ve ev ici siddetin 6nlenmesi ve bu olgulara karsi miicadele edilmesi kanitlara dayali
politikalarin gelistirilmesini gerektirir. Bu da, sorunu ele almayi amaglayan politikalara y6n
gostermek ve uygulamalari izlemek igin gerekli saghk ve karsilastirilabilir veriler lreterek
siddetin boyutlarinin gergek anlamda ortaya serilmesi anlamina gelir. Bu boélim, Sézlesme
kapsaminda yer alan her tir siddet biciminin 6nlenmesi ve bunlara karsi micadele edilmesi
acisindan, temsil kabiliyeti olan ve karsilastirilabilir verilerin dizenli olarak toplanmasinin
onemine ve bununla ilgili yukimlGlige isaret eder. Bolimde, Madde 10 kapsaminda
olusturulan esglidim organi veya organlari tarafindan toplanmasi, analiz edilmesi ve
yayllmasi, ayrica Sozlesme’nin uygulanmasini izlemekten sorumlu bagimsiz uzmanlar grubuna
(GREVIO) iletilmesi gereken verilerin ne tir veriler olacagi belirlenmektedir (bakiniz, Bolum IX).
Ayrica, kadinlara karsi siddetle ev igi siddet alanindaki arastirmalari destekleme gerekliliginin
alti gizilmektedir.

75. Paragraf 1'de yer alan yikimliligin mahiyeti iki yonlidir. Birincisi, kanitlara dayal
politikalar gelistirip uygulamak ve bunlarin siddete maruz kalanlarin ihtiyacglarini karsilayip
karsilamadigini belirlemek icin alt paragraf a Taraflardan, bu S6zlesme kapsaminda yer alan
her tir siddetle ilgili ayristiriimis verilerin dizenli olarak toplanmasini istemektedir. Siddet
olaylarinin failleri ve magdurlari ile ilgili saglikh istatistik bilgiler yalnizca kamuoyunda ve
politikalari belirleyenler arasinda sorunun ciddiyeti ile ilgili duyarlilik gelistirme agisindan degil,
ayni zamanda magdurlarin veya taniklarin bildirimde bulunmaya 6zendirilmeleri agisindan da
dnemlidir. ilgili istatistik veriler arasinda, saglik hizmetleri, sosyal hizmetler, yasa uygulama
kurumlari ve HDK’lar tarafindan toplanan istatistiklerden elde edilecek idari verilerle birlikte,
savicilar dahil yargi mercilerinden elde edilecek veriler de yer alabilir. Uygun yollardan
toplanmis idari ve yargisal istatistik veriler, hikiimet kurumlarinin performansi ve yargi
sisteminin ilgilendigi suclar konusunda bilgileri ortaya cikararak, Taraflarin bu Sozlesme
kapsamina giren siddet fiillerine karsi verecegi tepkilere katkida bulunabilir. Hizmet
temelindeki idari veriler, 6rnegin sunlari kapsayabilir: Siddet olaylarinin magdurlarinin
hizmetlerden nasil yararlandiklari; hikimet kuruluslarinin, kamusal (ve 6zel) saghk
sektoriinin adalet, tibbi bakim, danismanlik, barinma ve diger destek hizmetleri aranisi icinde
olan magdurlara nasil hizmet sunduklari ile ilgili verilerin sistematik bicimde kayda gecirilmesi.
Hizmetlerle ilgili kurulus temelli veriler yalnizca uygulanan politikalarin etkililiginin
belirlenmesine yaramaz; ayni zamanda siddet fiillerinin idari maliyetinin tahmini icin de bir
zemin sunabilir. Dahasi, yargisal veriler, hiikiim giyen kisilere verilen cezalar ve hiikiim giyen
kisilerin o6zellikleri, mahkOmiyet oranlari gibi konularda da bilgi saglar.

76. Dolayisiyla, yargi, polis ve sosyal hizmetler gibi kamu yetkililerinin, kurulusun ihtiyaclarinin
kurulus icinde kayda alinmasinin 6tesine gecen veri sistemleri olusturmalari gerekmektedir.
Bir kez daha, 6nlemeye, korumaya ve kovusturmaya yonelik onlemlerin ve politikalarin
etkililiginde bir iyilesme mi yoksa gerileme mi oldugunun ortaya konulmasinda, dizenli
araliklarla toplanan idari ve yargisal verilere gerek vardir. Bu tiir verilerin yarari ve uygunlugu
en basta bunlarin nasil kayda gecirildigine baglidir. Metni hazirlayanlar kullanilacak veri
kategorilerinin belirlenmesini Taraflara birakmaylr uygun bulmus olsalar bile, asgari bir



gereklilik olarak, magdur ve fail ile ilgili kaydedilen veriler cinsiyete, yasa, siddet tirine, faille
magdurun iliski bicimine, cografi mekana ve érnegin engellilik durumu gibi Taraflarin uygun
bulacaklari diger faktorlere gore ayristiriimalidir. Kaydedilen veriler ayrica, ¢ikartilan koruma
emirlerinin sayisi dahil, bu Sézlesme kapsamindaki siddet fiillerinin faillerinin mahk{miyet
oranlari hakkinda bilgi de icermelidir. “Avrupa Konseyi Uyesi devletlerde ev isi siddetle ilgili
veri toplanmasi” Avrupa Konseyi arastirmasi (EG-VEW-DC(2008) Arastirma) bu kategorileri
tanimlamakta ve mevcut uygulamalar 6tesinde idari verilerin toplanmasiyla ilgili tavsiyelere
de yer veren model bir yaklasim gelistirmektedir.

77. ikincisi, alt paragraf b Taraflara bu Sézlesme kapsamindaki her tiir siddete yénelik
arastirmalar destekleme yukimluliglu getirmektedir. Taraflarin, Sozlesme kapsamindaki
siddet fiillerini 6nlemeye ve bu fiillere karsi micadeleye yonelik 6nlem ve politikalarini
gelistirirken bu alandaki son gelismeleri ve bilgileri dikkate almalari temel 6nemdedir.
Sorusturma, kanitlara dayali politika gelistirmenin temel unsurudur ve bu nedenle yarginin,
destek hizmetlerinin ve yasa uygulama mercilerinin kadinlara karsi siddete ve ev ici siddete
karsi verecekleri ginlik ve ayaklari yere basan tepkileri gelistirmeye biylik katkilarda
bulunacaktir. Dolayisiyla bu hiikiim, sorunun temeldeki nedenleri ve sonuglari, vaka sayisi ve
mahkamiyet oranlari ve S6zlesme’nin uygulanmasi icin alinan dnlemlerin etkisi gibi alanlarda
daha fazla bilgi toplanmasi igin baslatilacak arastirma ¢abalarina Taraflarin destek olmasini
ongormektedir.

78. Paragraf 2 Taraflarin nifus temelli arastirmalar yapma yukimliliGgine iliskin ayrintilari
ortaya koymaktadir. Burada kastedilen, hedef niifusu istatistik olarak temsil eden veriler
toplanmasidir; boylece bu veriler genel niifus hakkindaki cikarsamalar icin kullanilabilecektir.
Nifus temelli arastirmalar bu S6zlesme kapsamindaki her tir siddetin yayginhgina, niteligine,
belirleyicilerine ve sonuglarina iliskin daha genel ve sosyolojik icerikli bilgiler saglayabilir. Gene
nifus temelli arastirmalarin saglayabilecegi diger glvenilir veriler arasinda sunlar da yer
almaktadir: Magdurlarin siddetle ilgili deneyimleri, bildirimde bulunmama nedenleri, alinan
hizmetler ve magdurlarin siddetle ilgili gérisleri ve tutumlari. Taraflara getirilen bir baska
yuktumlilik de bu Sozlesme kapsamindaki her tir siddetin yayginhgini ve gorilen egilimleri
gerektigi gibi ve karsilastirmali bicimde degerlendirmek Ulzere bu arastirmalar dizenli
arahklarla yapmak, gelismeleri zaman boyutunda izlemektir. Burada, nifus Orneklem
biyikligl ve arastirma araliklarinin belirlenmesi Taraflara birakilmistir. ilgili Tarafa bagh
olmak Uzere arastirmalarin kapsami ulusal, bolgesel veya yerel 6lceklerde olabilir. Bununla
birlikte, su noktanin gorilmesi dnemlidir: Bu diizeylerin birlestirilmesi olgunun genis bir agidan
gorilmesini saglayabilecegi gibi yerel veya bolgesel 6zgllliklere de 1sik tutabilir. Taraflar,
niifus temelli arastirmalari tasarlarken, Diinya Saglik Orgiiti’niin (WHO) Kadin Sagligi ve
Kadina Karsi Ev ici Siddet Cok Ulkeli Arastirmasina ve Kadinlara Karsi Siddet Uluslararasi
Arastirmasina (IVAWS) basvurabilirler.

79. Metni hazirlayanlar, niifus temelli arastirmalarla idari ve yargisal istatistik veriler arasindaki
ayrimin altini ¢cizmeyi 6nemli bulmuslardir. Clinkl bunlar farkli amacglara hizmet ederler ve
farkl sorulari yanitlarlar. ilki kadinlara karsi siddet ve ev ici siddetin agirlik ve sikligi ile buna
yol acan kiltlrel etmenlere 151k tutabilirken, ikincisi hiklimet kuruluslarinin kapasitesi gibi
konularin ele alinmasina ve siddet magdurlarina yonelik hizmetlerin etkililiginin



degerlendirilmesine katkida bulunabilir. Her iki veri toplama yonteminin birlikte kullanilmasi
sorunun derinlikle bicimde ortaya konulmasina yardimci olur. Kadinlara karsi siddet ve ev igi
siddetin yayginliginin ve egilimlerinin degerlendirilmesinde ortak tanimlar ve gostergeler
olmadigindan, eldeki veriler Ulkeler arasi karsilastirmalar yapilmasina nadiren olanak
tanimaktadir. Dolayisiyla, Taraflarin, veri toplama isini halen var olan veya gelistirilen
standartlastirilmis gostergeler ve yontemlerle kaynastirmalari yararli olacaktir. Taraflar,
glvenilir ve karsilagtirilabilir veriler igin 6érnegin Avrupa Birligi Temel Haklar Kurulusu’nun
kadinlara karsi siddet arastirmasi gibi mevcut gelismeleri veya girisimleri dikkate almahdirlar.

80. Madde 65’te de belirtildigi gibi verilerin toplanmasi, muhafazasi ve donistiirilmesi, gizliligi
saglamak ve magdurlarin, faillerin ve ilgili diger kisilerin 6zel yasamlarina saygi adina Avrupa
Konseyi Kisilerin Kisisel Verilerinin Otomatik islenmesinde Korunmalari S6zlesmesi (ETS no.
108) uyarinca yapilmahdir. 65. Maddede belirtilen standartlar yalnizca ulkelerarasi veri
aktarimi durumlarinda degil, veri toplandigl, muhafaza edildigi ve toplanan verilerin
dondstarialdigi her durumda gozetilmelidir.

81. Bu maddenin Ug¢linct paragrafi, Madde 68 (7)’yi tamamlayacak sekilde, Taraflarin Bolim
IX'da s6zill edilen bagimsiz uzmanlar grubu olusturma yikimliliginden s6z etmektedir. Bu
grup, uluslararasi isbirligini canlandiracak ve uluslararasi standartlari mimkun kilacak bilgileri
toplayacaktir. Bu, yalnizca mevcut 6rnek uygulamalara isaret etmekle kalmayacak, ayrica bu
uygulamalarin Sozlesme Taraflarinca uyumlu bicimde benimsenmesine de katkida
bulunacaktir.

82. Nihayet, paragraf 4 11. Madde cergevesinde toplanan bilgilerin halka agik tutulmasi
yukUimlalGgini getirmektedir. Bununla birlikte, halka agiklanacak bilgilerin bigimini ve
actklanma yollarini, hangi bilgilerin paylasilacagini belirlemek, Taraflara birakilmistir. Taraflar,
11. Madde cergevesinde toplanan bilgileri halkla paylasirken, durumdan etkilenen kisilerin
ozel yasamin gizliligi haklarina 6zel 6zen gostereceklerdir.

Boliim Il — Onleme

83. Bu bo6lim, s6zclglin genis anlamiyla “6nleme” bashg altinda yer alan ¢esitli hiikiimler
icermektedir. Kadinlara karsi siddet ve ev i¢i siddetin 6nlenmesi, en genel anlamda kamunun
tutumunda kokliu degisiklikleri, toplumsal cinsiyet kayiplarinin asilmasini ve farkindalik
yaratilmasini gerektirir. Yerel ve bolgesel yetkililer, somut gercekliklere uyarlayarak bu
onlemlerin yasama gecirilmesinde ¢ok dnemli roller oynayabilirler.

Madde 12 - Genel yiikiimlulikler

84. Bu madde, bu bélimiin daha sonraki maddelerinde yer alan daha somut ylikimliliklerin
temelini olusturan ve bunlarin genel ilkelerini ortaya koyan bir dizi genel 6nlemi icermektedir.

85. Paragraf 1'de yer alan yikamlalikler metni hazirlayanlarin belirli bir kanaatine
dayanmaktadir. Buna gore, kadinlarin ve erkeklerin halihazirdaki davranis kaliplari cogu kez
onyargilarin, toplumsal cinsiyet kaliplarinin ve toplumsal cinsiyet temelli adet veya
geleneklerin etkisi altindadir. Dolayisiyla, S6zlesme’nin Taraflarindan zihniyet ve tutumlarda



degisiklik yaratacak onlemler almalar istenmektedir. Bu hiikmiin amaci, davranislariyla bu
Sozlesme kapsaminda yer alan siddet bicimlerinin kalicilasmasina katkida bulunan kisilerin
duygularina ve dusilincelerine ulasmaktir. Genel bir ylukimlilik olarak bu paragraf, 6zel
onlemler 6nerecek ayrintilara girmemekte, bunu Taraflarin kendi takdirine birakmaktadir.

86. Paragraf 2 S6zlesme’nin Taraflarindan bu S6zlesme kapsaminda yer alip gergek veya hiikmi
herhangi bir sahsin basvurabilecegi her tir siddeti 6nleyecek gerekli yasal ve diger 6nlemleri
almalarini talep etmektedir. Ulusal hukuk sistemine bagli olarak, bu dnlemlerden kimileri
belirli yasalarin gegirilmesini gerektirebilirken digerleri bunu gerekli kilmayabilir.

87. Madde 4 paragraf 3’te belirtilen ayrimcilik yasagina ek olarak bu paragraf, alinan
onlemlerin glic durumdaki kisilerin ihtiyaglarinin 6zel olarak gozetilmesini saglamak lzere
pozitif girisimlerde bulunulmasini 6ngoérmektedir. Cunkl failler, durumlari nedeniyle
kendilerini  yeterince  savunamayacaklarini, kovusturma ve tazminat talebinde
bulunamayacaklarini bildikleri bu kisileri 6zel olarak hedef segmektedir. Bu Sézlesme’nin
amaci acgisindan, belirli nedenler dolayisiyla giic duruma gelen kisiler arasinda sunlar da yer
almaktadir: hamile kadinlar, kiiclik cocugu olanlar, zihinsel ve bilissel sorunlari olanlar dahil
engelliler, kirsal kesimde ve licra yerlerde yasayanlar, madde bagimhlari, fuhus yapanlar,
ulusal veya etnik azinlik mensuplari, belgeleri olmayanlar ve siginmacilar dahil olmak tzere
gocmenler, geyler, lezbiyenler, bisekslieller ve travestiler, HIV tasiyanlar, evsizler, ¢cocuklar ve
yaslilar.

88. Paragraf 4, toplumun tiim Gyelerinin siddetin 6nlenmesine 6nemli katkilar yapabilecegini
ve bunun 6zendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Bu S6zlesme kapsamindaki siddet fiillerinin
cogunun failleri erkekler ve erkek cocuklar oldugundan, bu tir siddetin 6nlenmesinde
erkeklerin 6zel roliini vurgulama geregi duymuslardir. Ancak, erkeklerin ve erkek ¢cocuklarin
¢ogunlugunun bu tir olaylara karismadigini da dikkate alarak, bu katkinin gesitli bicimler
alabilecegi de vurgulanmistir: Rol modeli, degisimin 6zneleri olmak, kadin ve erkek arasinda
esitligi savunmak ve karsilikli saygiy1 gelistirmek gibi. Erkekler, siddete karsi tutum alarak,
toplumsal cinsiyet esitligini saglama ugrasina baska erkekleri de katarak, aile sorumluluklarini
Ustlenip rol modelleri olusturarak dnemli katkilarda bulunabilirler.

89. Paragraf 5 bir noktayi acik bicimde ortaya koymaktadir: Kiltiir, adet, din, gelenek veya
“namus” bu Sozlesme kapsamindaki siddet fiillerinin mazereti olarak higbir zaman
kullanilamaz. Dolayisiyla, S6zlesme’nin Taraflari, kendi ulusal yasalarinin, bu tiir gerekgelere
zemin olusturacak bosluklar icermemesini saglamakla yikimlidurler. Ayrica, bu yikimlulik,
siddeti kiltir, adet, din, gelenek veya “namus” adina hosgoriyle karsilayan resmi
aciklamalarin, raporlarin veya bildirilerin de dnlenmesini icermektedir. Bu hilkmin getirdigi
temel ilkeye gore, bu S6zlesme’de belirtilen siddet fiillerine getirilen yasaklama, hi¢bir zaman,
failin kiltlrel veya dinsel hak ve 6zgurliklerinin sinirlanmasi seklinde degerlendirilemez. Bu
ilke, farkh etnik ve dinsel topluluklarin bir arada yasadiklari, toplumsal cinsiyet temelli siddetin
kabul edilebilirligine iliskin yerlesik tutumlarin kiiltire veya dine gore farkhlik gosterebilecegi
toplumlarda o6zellikle 6nemlidir.



90. Genel oOnleyici onlemler listesini toparlayan paragraf 6, kadinlarin giiclendirilmelerine
yonelik 6zel programlarin ve etkinliklerin gelistirilip yayginlastiriimasi  ¢agrisinda
bulunmaktadir. Burada, siyasal ve ekonomik gliclenme dahil yasamin her alaninda
gliclenmeden s6z edilmektedir. Bu yikumlilik, kadini 6zne olarak gliglendirerek ve siddete
acikhgini azaltarak toplumsal cinsiyet esitligini saglama anlaminda daha genis olgekli bir
amacin yansimasidir.

Madde 13 - Farkindalik yaratma

91. Bu maddenin amaci, genel kamuoyunun, kadinlarin diizenli olarak maruz kaldiklar gesitli
siddet bicimleri ve ev ici siddetin farkl tezahirleri konusunda tam olarak bilgilenmesini
saglamaktir. Bu, toplumun tiim Uyelerinin bu tir siddet fiillerini teshis etmesine, buna karsl
¢ikmasina, mimkin ve uygun oldugunda ise komsulari, arkadaslari, akrabalari veya
meslektaslari olarak siddet magdurlarini desteklemelerine katkida bulunacaktir. Yikiamldlak,
ayni zamanda, bu konulari toplumsal cinsiyete duyarh bigcimde ele alip agiklayacak genel
farkindalik yaratma kampanyalarinin veya programlarinin diizenli olarak yiritilmesini de
icerir. Farkindalik yaratma c¢alismalari kapsaminda, kadin erkek esitligi, kalipgi olmayan
toplumsal cinsiyet rolleri ve kisisel iliskilerde siddete basvurmayan ihtilaf ¢c6zim yéntemleri
gibi konulara iliskin bilgiler yayginlastiriimalidir. Dahasi, metni hazirlayanlar, kadinlara karsi
siddetin ve ev i¢i siddetin cocuklar Gzerindeki dogrudan veya dolayl etkilerinin ve olumsuz
sonuglarinin da herhangi bir kampanyada islenmesinin 6nemini vurgulamislardir.

92. Birgok HDK yerel, bolgesel ve ulusal diizeylerde farkindalk yaratma ¢alismalari agisindan
uzun bir gelenege sahiptir. Dolayisiyla bu hiikiim, ulusal insan haklari ve esitlik kurulus ve
organlariyla, gerektiginde de 6zellikle kadin kuruluslariyla genel kamuoyuna ulagsmaya yénelik
¢abalarda isbirligini 6zendirmektedir. Ancak, burada ilgili aktérlerin tamaminin sayilmasi gibi
bir amacg gidilmemistir. Ayrica “gerektiginde de” ifadesi eger yoksa Taraflarin bu tiir organ ve
kuruluslar olusturmasini zorunlu tutmamaktadir. Son olarak, unutulmamasi gerekir ki, kadin
kuruluslari terimi, kadinlara karsi siddet magduru kadinlarin korunmasi ve desteklenmesi
alaninda calisan kadin kuruluslarini anlatmaktadir.

93. Paragraf 2, hiiklimet veya hiikiimet disi kuruluslar tarafindan alinan 6nlemler hakkinda
somut bilgi verme yikimliliginin kapsamini genisletmektedir. Bunun anlami, polisin veya
yerel topluluklarin sunduklari hizmetlere iliskin el ilanlarinin, afislerin veya gevrimigi bilgilerin;
yardim hatlari, sig§inma evleri gibi yerel, bolgesel veya ulusal 6lgeklerdeki imkanlarin
adreslerinin yaygin bicimde tanitilmasi ve duyurulmasidir.

Madde 14 - Egitim

94. Tutumlar, inanclar ve davranis kaliplari yasamin cok erken doénemlerinde sekillenir.
Toplumsal cinsiyet esitliginin benimsenmesi, kisisel iliskilerde karsilikli saygi ve siddetsizlik
miumkiin oldugunca insanlar tarafindan benimsenmelidir ve bu da en basta ana babalara
disen bir sorumluluktur. Bununla birlikte, bu degerlerin yayginlastirilip benimsetilmesinde
egitim kurumlarinin da 6nemli bir rold vardir.



95. Bu madde paragraf 1’de, Taraflarin bunu uygun gérmeleri halinde, egitimin her kademesi
icin (birinci, ikinci ve tGglinct) 6gretim materyalleri gelistiriimesini 6ngérmektedir. Hazirlanacak
bu materyaller, bu degerleri yayginlastiracak ve bu S6zlesme kapsaminda yer alan siddet fiilleri
konusunda Kkisileri bilgilendirecektir. Taraflarin 6gretim materyallerini gerekli ve uygun
gordikleri durumlarda bu materyallerin hedef kesimin kapasitesine goére uyarlanmasi
gerekecektir. Ornegin ilkokullar i¢in hazirlanan materyaller ilkokul 6grencilerinin kapasitesine
uygun olacaktir. Ogretim materyalinden kastedilen, mifredatin bir parcasini olusturan,
gerektiginde bir okuldaki tim O6gretmenlerin erisebilecekleri, sinifta kullanmalar
istenebilecek, resmen gelistirilmis ve onaylanmis materyallerdir. Burada kullanilan sézcikler,
metni hazirlayanlarin bu konuda Taraflara belirli bir model dayatmak istemediklerini
gostermektedir. Bu tlr materyallerin ne gibi egitim alanlarina ve hangi 6grenci gruplarina
yonelik olarak hazirlanacagina Taraflar karar vereceklerdir. Metni hazirlayanlar, Taraflarin
O0gretim materyalleri hazirlama agisindan farkli imkanlara sahip olabileceklerini de dikkate
alarak, bu hiikmin uygulanmasina azami esneklik taniyacak bir metin kaleme almislardir.
Ornegin kimi devletler dégretimin amaclarini resmi miifredatlarinda belirlerken, bu amaglara
ulasmada kullanilacak uygun ¢alisma yontemlerinin ve 6gretim materyallerinin belirlenmesini
okullara birakmaktadir. “Resmi mifredat” terimi, yerine gore bir okulun planlanmis program
hedeflerini, icerigi, 6grenim deneyimlerini, kaynaklari ve degerlendirmeleri anlatmaktadir.
Burada kastedilen, belirli okul politikalari sonucunda okullarda belirli bir diizen disinda
ogrenilebilecek dersler degildir.

96. Paragraf 2, kadinlarla erkekler arasi esitlik, kalip¢i olmayan toplumsal cinsiyet rolleri,
karsihkli sayg, kisiler arasi iligkilerde siddete dayanmayan ihtilaf ¢ozimd ilkelerini tim yaygin
ogretim kurumlarinin yani sira spor, kiiltlir ve eglence-bos zaman etkinliklerinde ve medyada
yayginlastirma yukumlultgiyle ilgilidir. Avrupa Konseyi Uyesi devletlerde yaygin egitimin
bircok bicimi vardir ve bunlara ayrica farkli atiflarda bulunulmaktadir. Genel olarak alindiginda
“yaygin egitim tesisi” drgiin sistem disinda gerceklestirilen organize egitimi anlatir: Ornegin,
topluluk temelli veya dinsel egitim tesisleri, etkinlikleri, projeleri, sosyal pedagoji temelli
kurumlar, topluluk gruplari veya diger kuruluslar tarafindan diizenlenen egitimler gibi (6rnegin
izcilik, yaz okullari, okul sonrasi etkinlikler, vb). Spor, kiiltiir ve bos zaman tesislerinden
kastedilen, spor, mizik, sanat veya baska bir alanda bos zaman etkinlikleri diizenleyen ve
glindelik yasamdan hareketle yasam boyu 6grenmeye katkida bulunan tesislerdir.

97. Ayrica bu paragraf, S6zlesmenin Taraflarindan, yukaridaki ilkeleri yayginlastirma adina
alinan dnlemlere medyayi da dahil etme cagrisinda bulunmaktadir. Onemli bir nokta, metni
hazirlayanlarin, bu baglamda alinan dnlemlerin medyanin bagimsizligi ve basin 6zglrltGgu
temel ilkesine saygili olmasi gerektigini agikga belirtmis olmalaridir.

Madde 15 — Profesyonellerin egitimi

98. Profesyonellerin, bu S6zlesme kapsamina giren siddet bicimlerinin ¢ok sayida nedenine,
tezahiriline ve sonuglarina iliskin olarak egitilmeleri ve duyarhlastiriimalari, bu tir siddet
olaylarinin 6nlenmesi acisindan etkili bir arag olacaktir. Egitim, kadinlara karsi siddet ve ev ici
siddet konusunda profesyonellerin duyarlilasmalarini saglamakla kalmayacak, ayrica onlarin



magdurlara bakisini ve magdurlara yaklasim bicimlerini de degistirecektir. Ayrica egitim,
magdurlara saglanan destegin mahiyetini ve kalitesini de dnemli dlgllerde iyilestirecektir.

99. Magdurlarla veya faillerle diizenli temas halinde olan profesyonellerin, bu tiir siddet
olaylariyla ilgili yeterli bilgiye sahip olmalari biiyliik 6hem tasir. Bu nedenle paragraf 1 Taraflara,
bu Sézlesme kapsamina giren fiillerin magdurlari veya failleriyle ilgilenen profesyonellere
gerekli egitimi saglama veya mevcut egitimi gliclendirme ytukimlGlGga getirir. Egitim konulari
arasinda sunlar da yer almalidir: Siddetin 6nlenmesi ve ortaya cikarilmasi, kadinlarla erkeklerin
esitligi, magdurlarin ihtiyaglari ve haklari ve ikincil magduriyetin nasil 6nlenebilecegi. Basta
verilen mesleki egitim ve daha sonraki hizmet i¢i egitim, somut durumlarda duyarlihg ve
becerileri gelistirerek, ilgili profesyonellerin, siddet vakalarini erken asamada belirleyip
yonetebilecek, buna gore gerekli 6nlemleri alabilecek duruma gelmelerini saglamalidir. Metni
hazirlayanlar, ilgili profesyonellerin egitiminin nasil diizenlenecegini Taraflara birakmanin en
iyi yol oldugunu dusiinmusglerdir. Bununla birlikte, yeni edinilen becerilerin yeterince
uygulamaya konulmasini saglama agisindan ilgili egitimin sureklilik kazanmasi ve gerektigi gibi
takip edilmesi 6nemlidir. Son olarak, bu egitimin, personelin kendi alanlarinda izlemesi
gereken standartlari ortaya koyan net protokoller ve kilavuzlarla desteklenip pekistiriimesi de
onemlidir. Gerektiginde kullanilacak bu protokollerin etkililigi stirekli olarak izlenmeli, gézden
gecirilmesi ve gerekiyorsa gelistirilmelidir.

100. ilgili profesyoneller, yargida, hukuk mesleginde, infaz kurumlarinda, saghk hizmetlerinde,
sosyal calisma ve egitim alanlarinda gorev yapan kisileri kapsar. Taraflar, yargi siireclerinde yer
alan profesyonellere (6zellikle yargiclara, savcilara ve avukatlara) egitim saglarken, yargi
mesleginin bagimsizligindan ve bu meslege mensup olanlara verilecek egitimin 6zerkliginden
kaynaklanan hususlara dikkat etmelidirler. Metni hazirlayanlar, bu hikmin, hukuk
mesleklerinin 6zerkligine iliskin kurallara ters diismedigini, yalnizca Taraflardan egitim almak
isteyen meslek mensuplarina bu egitimi saglamalarini talep ettigini vurgulamak istemislerdir.

101. Paragraf 2’nin igerigi, Sozlesme kapsaminda yer alan her tiir siddet fiilinin 6nlenmesi ve
bunlara karsi miicadele edilmesine yonelik kapsaml bir yaklasim olusturulmasi seklinde dile
getirebilecek daha genel S6zlesme amaciyla baglantilidir. Bu hiikiim, Taraflardan, 1. paragrafta
atifta bulunulan egitimin ayni zamanda esgidimli ve g¢ok tarafli isbirligi ile ilgili egitimi de
kapsamasini saglamalarini istemektedir. Boylelikle, S6zlesme’nin 7. Maddesinde dile getirilen
yuktumliltkler de desteklenmis olacaktir. Sonug olarak, profesyonellere ayni zamanda cok
sayida kurulusla birlikte calisma egitimi de verilmeli, béylece profesyoneller cesitli alanlardaki
diger profesyonellerle birlikte ¢alisma agisindan donanimli kiinmalidir.

Madde 16 — Onleyici miidahale ve iyilestirme programlari

102. Ev ici siddet ve cinsel siddet kapsaminda baska fiillerin gerceklesmesini 6nleme acisindan,
faillerin tutum ve davranislarini degistirmelerine yardimci olacak 6nleyici miidahale ve tedavi
programlari gelistirilmistir.

103. Paragraf 1, S6zlesme Taraflarindan, ev ici siddet olaylarinin faillerine yonelik programlari
desteklemeleri, bu programlarin olmadigi yerlerde olusturmalari ¢agrisinda bulunmaktadir. Bu



fiillerin faillerine yonelik calismalar acisindan farkli bircok model bulunmaktadir ve bunlarin
hangisinin nasil uygulanacaginin belirlenmesi Taraflarin veya hizmet sunucularinin karar
verecekleri bir husustur. Bununla birlikte, asagida belirtilen temel 6geler tim modellerde
gozetilmelidir.

104. Ev ici siddete miidahale programlari bu alandaki 6rnek uygulamalari ve faillerle ilgilenme
konusunda arastirmalarin ortaya koydugu gercekleri temel almalidir. Programlar, failleri
fiillerinin sorumlulugunu Ustlenmeye, kadinlara karsi tutum ve inanclarini gézden gecirmeye
ozendirilmelidir. Bu tlir bir miidahale ise vasifli ve egitimli kolaylastiricilari gerektirir. Egitim
psikolojisi ve ev ici siddetin dogasinin 6tesinde, bu kisiler, bu tir programlara katilan erkeklerin
sergiledikleri cgesitlikle bas edebilecek kiiltiirel ve dilsel becerileri sahip olmalari gerekir.
Dahasi, bu programlarin yalitik olarak kurgulanmamasi, kadin destek hizmetleriyle, yasa
uygulama kurumlariyla, yargiyla, denetim hizmetleriyle ve yerine gére cocuk koruma ve ¢ocuk
esenligi gibi alanlarda hizmet verenlerle yakin ishirligi icinde olmasi gerekir. S6z konusu
programlara katihm goéndllilik temelinde veya mahkeme emriyle olabilir. Her iki durumda da,
programa katihm, magdurun istismarci kisiyle birlikte yasama veya onu terk etme kararini
etkileyebilecegi gibi kendisine temelsiz bir glivenlik duygusu da asilayabilir. Dolayisiyla, insan
haklari dahil magdurlarin ihtiyaclarina ve giivenliklerine 6ncelikle yer verilmelidir.

105. Bu maddenin ikinci paragrafi cinsel saldiri ve tecaviiz olaylarinin failleri icin tedavi
programlari olusturma ve var olan programlari destekleme yikimliligini icermektedir.
Bunlar, cinsel icerikli suclar isleyenleri cezaevi icinde ve disinda tedavi ve fiilin tekrari olasiligini
asgariye indirme amaciyla 6zel olarak gelistirilen programlardir. Avrupa Konseyi Uyesi
devletlerde bu alanda birbirinden farkh bir gok model ve yaklagim bulunmaktadir. Bir kez daha
burada da metni hazirlayanlar bu tiir programlarin nasil yirttileceginin belirlenmesini
Taraflara ve/veya hizmet sunuculara birakmanin en iyi yol oldugunu distinmuslerdir. Nihai
amag, yeniden suc¢ islemenin 6nlenmesi ve faillerin topluma basarili bicimde yeniden
kazandiriimasidir.

Madde 17 — Ozel sektoriin ve medyanin katilimi

106. Paragraf 1 iki farkh yukimlalik seti igermektedir: Birincisi, S6zlesme’nin Taraflarindan,
dzel sektorii, enformasyon ve iletisim teknolojileri sektériinii (bundan béyle EIT sektérii) ve
medyayi, kadinlara karsi siddeti dnlemeye yonelik yerel, bolgesel veya ulusal politikalarin ve
¢abalarin yalnizca olusturulmasina degil bunlarin uygulanmasina da katilmaya 6zendirmelerini
istemektedir. Bu alanda harekete gecilip gecilmeyecegi, gecilecekse ne tir girisimlerde
bulunulacagy, ilgili taraflara birakilmistir. Bu hususun medya agisindan tasidigi 6nem, metinde,
Taraflarin bu 6zendirmesinde ifade 06zglrligine ve medyanin bagimsizligina 6zel 6zen
gosterilmesi gerekliligidir; bu soylenenlerden ikincisi, 0zel olarak yayin politikasinin
bagimsizligi agisindan degerlendirilmelidir.

107. ikincisi, Taraflardan, ozel sektorii, EiT sektoriinii ve medyayl belirli konularda
ozendirmelerini talep etmektedir. Buna gore s6z konusu kesimler kadinlarin sayginhgini
saglayacak kilavuzlar ve kendi kendini yonetme standartlari olusturmali, béylece kadinlara
yonelik siddetin dnlenmesine katkida bulunmalidir. Bununla birlikte, Madde 17 paragraf 1'de



kadinlara karsi siddeti onlemek Uizere politikalara, yonlendirici ilkelere ve kendi kendini
yonetme standartlarina yapilan atiflar, 6érnegin isyerlerinde cinsel taciz olaylarinin nasil ele
alinacaginaiiliskin protokoller ve yonlendirici ilkeler olusturan 6zel sirketlerin sayisini artirmaya
yonelik bir mesaj olarak yorumlanmalidir. Bir baska amag da EiT ve medya sektérlerini, zararli
toplumsal cinsiyet kaliplastirmalarindan, kadinlari asagilayici, siddet ve seks baglantili
imajlardan kaginmalarini  saglayacak standartlari gelistirmeye 6zendirmektir. Burada
kastedilen, s6z konusu aktoérleri, kadinlara karsi siddet olaylarinin ele alinmasinda haklari
temel alan, toplumsal cinsiyete duyarli ve sansasyondan kacinan etik kurallar gelistirmeye
yoneltmektir. Tim bu 6nlemler, ifade, basin ve sanat 6zgurlikleri ile ilgili temel ilkelere saygi
gozetilerek alinmalidir.

108. Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi ve Parlamento Asamblesi araciligiyla uzun siiredir
toplumsal cinsiyet kaliplarina ve kadin-erkek esitsizligine son verme ¢agrisinda bulunmaktadir
ve bu amacla asagidaki tavsiyeleri dile getirmistir:

— Uye devletler Bakanlar Komitesi’nin medyada kadin erkek esitligi ile ilgili Tavsiye
Karari No. R (84)17;

— Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi’nin medyada kadin imajiyla ilgili Tavsiye
Karari 1555 (2002);

— Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi’nin reklamlarda kadin imajiyla ilgili Tavsiye
Karar1 1799 (2007);

— Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi’'nin medyada cinsiyetgi kaliplara karsi
micadeleyle ilgili Karar1 1751 (2010) ve Tavsiye Karar1 1931 (2010).

109. Bu maddenin amaci, bu S6zlesme kapsamindaki her tiir siddeti 6nleme ve bu tir fiillerle
micadele seklindeki uzun vadeli amaci gergeklestirmeye yonelik ¢abalara yeni bir ivme
kazandirmaktir. Medya ve Yeni iletisim Hizmetleri (CDMC) Yénlendirme Komitesi’nin yukarida
s6zU edilen Tavsiye Karari 1931 (2010) ile ilgili yorumlarinda da belirttigi gibi: “Toplumsal
cinsiyet kaliplarina karsi micadele, en kabul edilmez tezahir bicimlerinden biri olan toplumsal
cinsiyet temelli siddet dahil olmak lizere esitsizliklerin azaltilmasina katkida bulunacaktir. Bu
konunun gerektigi gibi ele alinmasinin medyanin bagimsizligi gibi temel bir ilkeyi de gbzetmesi
kaginilmaz olduguna gore, salt dlzenleyici ve denetleyici 6nlemlerin tatmin edici sonug
yaratmamasi olasidir. Dolayisiyla gorev biyik olciide medyanin kendisine dismektedir;
medya, kendi 6zel kimliklerine sahip cesitli kisileri esitlik temelinde yansitma ve hepsine adil
davranma ilkesini kendi mesleki kurallarina ve isleyis mekanizmalarina ic¢sellestirmeli ve
kaliplastirmalarla glindelik olarak miicadele etmelidir. Yonetisim model ve yaklasimlariyla
bulunabilecek ¢oziimleri gozetmek daha da etkili olabilir.”

Bolim IV — Koruma ve destek

110. Sozlesme’nin nihai amaci, kapsamina aldigi her tir siddet fiilinin 6nlenmesi iken,
magdurlarin baska siddet olaylarindan yeterince korunmalari, gerceklesmis siddet fiillerinin
coklu sonuclarindan kurtulmaya yarayacak yardim ve destegin saglanmasi ve boylece



yasamlarin yeniden kurulmasi da gereklidir. Bu bolim, siddet fiiline maruz kalmis kisilerin
ihtiyacglarinin karsilanmasina yonelik uzmanlasmis ve ayni zamanda daha genel hizmetlerin
saglanmasi baglaminda bir dizi yakimlGlGgi icermektedir.

Madde 18 — Genel yiikiimliilukler

111. Bu madde, koruyucu ve destekleyici hizmetler saglanirken dikkat edilmesi gereken bir dizi
genel ilkeyi ortaya koymaktadir.

112. Paragraf 1, egemenlik alaninda yasayan tim magdurlarin bu S6zlesme kapsaminda yer
alan siddet fiillerinin tekrarlanmasina karsi korumak tizere yasal ve diger dnlemleri alma genel
yukamlalaga ile ilgilidir.

113. Paragraf 2, Sozlesme’nin 6ne cikardigi ¢ok kuruluslu ve kapsamli genel yaklasim
dogrultusunda, S6zlesme’nin Taraflarindan, i¢ hukuka uygun olarak, metni hazirlayanlarin ilgili
bulduklari asagidaki kuruluslar arasinda etkili bir isbirligini saglayacak mekanizmalari
olusturmalarini talep etmektedir: Yargi, savcilar, yasa uygulamakla gérevli kurumlar, yerel ve
bolgesel yetkililer ve HDK’lar. Metni hazirlayanlar, “ilgili diger kuruluglar” ibaresini de
ekleyerek listenin salt bu kuruluslardan ibaret sayilamayacagini, herhangi bir Tarafin isbirligi
icin baska kuruluslari da dikkate alabilecegini gostermektedir. “Mekanizma” terimi ise, 6rnegin
imzalanan protokoller, yuvarlak masalar veya baska sekillerde ¢esitli mesleklerden kisilerin
standartlastiriilmis bigcimde isbirligi icinde yer alabilecekleri resmi veya gayri resmi
yapilanmalari anlatmaktadir. Resmi bir organin veya kurumun olusturulmasi zorunlu
tutulmamaktadir.

114. Bu aktorler arasindaki isbirligine verilen 6nem, bu Sozlesme kapsamindaki siddet
fiillerinin, en iyi bir dizi kurulusun kararli ve esgiudimli calismalariyla ele alinabilecegi
inancindan kaynaklanmaktadir. Herhangi bir su¢ mahalline cagrilanlar arasinda genellikle
magdurlarla ilk temasi kuran yasa uygulama gorevlileri, bir magduru 6zel destek merkezine,
ornegin genellikle HDK’lar tarafindan y6énetilen bir siginma evine veya tecaviiz kriz merkezine
sevk edebilmelidir. Bu destek hizmetleri daha sonra tibbi bakim saglayarak, gerekiyorsa adli
tip icin gerekli kanitlari toplayarak, psikolojik ve hukuksal danismanlik hizmeti vererek
magduru destekleyecektir. Ayni hizmetler daha sonra magdura ikinci adimi, yani genellikle
yargl slirecine iliskin adimi atmasinda da yardimci olacaktir. Burada 6nemli olan nokta,
Ozellikle cocuk taniklar da dikkate alinarak, bu yikimllGgun salt magdurlari degil taniklari da
kapsadigini bilmektir.

115. Paragraf 3, koruyucu ve destekleyici hizmetlerin gézetmesi veya temel almasi gereken bir
dizi amag ve olglt siralamaktadir. Birincisi, alinan bitin énlemler kadinlara karsi siddet ve ev
ici siddet konusunda toplumsal cinsiyet temelli bir yoruma dayanmalidir. Baska bir deyisle,
sunulan hizmetlerin bir yaklasimi ortaya koymasi gerekmektedir ve bu yaklasim yonelik oldugu
kesimin ihtiyaclarina denk diismeli, toplumsal cinsiyet temelli dinamikleri tanimali, bu siddet
bicimlerinin etkisi ve sonuclari konusunda duyarl olmali, toplumsal cinsiyet esitligi ile insan
haklarinin olusturdugu bir cerceve icinde uygulanmalidir.



116. ikincisi, bu paragraf, ihtiyaclari yalitik bicimde dikkate alma veya toplumsal gercekliklerini
goérmeme riskinden kaginmak adina, bu tlr 6nlemlerde magdurlar, failler, cocuklar ve bunlarin
daha genis c¢evreleri arasindaki iliskilerin dikkate alinmasini 6ngormektedir. Metni
hazirlayanlar, profesyonellerin bilgi temelinde ve uygun kararlar alabilmeleri i¢in, magdurlarin
ihtiyaglarinin ilgili tim kosullar dikkate alinarak degerlendirilmesini énemli bulmuglardir.
“Entegre yaklasim” terimi, 6énleme, koruma ve kovusturma amach “OKK” yaklasimi olarak
tanimlanan insan haklari temelli entegre yaklagimi anlatmaktadir.

117. Uglinclsi, iyi niyet temelinde benimsenmis olsalar bile siddetin yikici etkilerini ve
iyilesme sirecinin uzunlugunu yeterince dikkate almayan veya magdurlarin tedavisine
duyarsizca yaklasan énemlerin ve hizmetlerin hizmet kullananlari yeniden magdur etme riski
vardir.

118. Bunlarin disinda paragraf 3, alinan tim o6nlemlerin, siddet magduru kadinlarin
glglendirilmesini ve ekonomik bagimsizhiginin saglanmasini  hedeflemesi gerektigini
belirtmektedir. Baska bir deyisle, magdurlar veya hizmetlerden yararlananlar haklarini bilip
tanimali; kendilerine saygili, deger verici ve duyarli yaklasan destekleyici bir ortamda kendi
kararlarini verebilmelidir. Bu arada, verilen hizmetlerin magdurlara kendi yasamlarini kontrol
etme duygusu tasimasi gerekir ki bu pek ¢ok durumda ozellikle fail kisiden ekonomik
bagimsizlik olmak tzere finansal glivenligi de 6ngorir.

119. Hizmetlerin, bu arada yasa uygulama alanindaki ¢esitli birimlerin ayni binada veya
birbirine yakin mekanlarda bulunup isbirligi yaptiklari kimi 6rnekler, bu durumun hizmetlerden
duyulan memnuniyeti dnemli dlclide artirdigini, kimi durumlarda magdurlarin maruz kaldiklari
fiilleri daha istekli bicimde ortaya koyup bir davada sonuna kadar gittiklerini géstermektedir.
Bu tur ornekler “tek durakli yerler” olarak bilinmektedir ve ev i¢i siddet olaylari s6z konusu
oldugunda denenmis ve sinanmistir. Ancak, ayni durum diger siddet tirlerine de kolaylikla
uyarlanabilir. Bu nedenle paragraf 3 Taraflara ¢esitli hizmet birimlerini ayni binada toplama
¢agrisinda bulunmaktadir.

120. Son olarak, paragraf 3 Sozlesme’nin Taraflarindan, mevcut destek hizmetlerinin gli¢
durumdaki kisilere ulagsmasini ve bu kisilerin 6zel ihtiyaglarinin kargilanmasini saglamalarini
talep etmektedir. Buradaki “glic durumdaki kisiler” terimi Madde 12 icin yapilan yorumlarda
siralanan kisilerle ayni anlama sahiptir. Taraflar bu hizmetleri s6z konusu kisilere
sosyoekonomik durumlarina bakmaksizin ulastirmali ve yerine gore bu hizmetler lcretsiz
olarak saglanmalidir.

121. Paragraf 4’iin amaci, magdurlarin yardim ve destek arayislarinda ¢ogu kez karsilastiklari
husumete isaret etmektedir. Ozel olsun kamusal olsun pek ¢ok hizmette, verilecek destek,
magdurun faile karsi suclamada bulunmaya veya taniklik etmeye istekli olmasi kosuluna
baglanmaktadir. Korku, duygusal karmasa ve baghlik gibi nedenlerden dolayr magdur
suglamada bulunmuyorsa veya mahkemede ifade vermeyi reddediyorsa danismanlk ve
yardim da saglanmamaktadir. Bu tutum, gliclendirme ilkesine, insan haklari temelli yaklasima
aykindir ve kaginilmasi gerekir. Bu hikmin ilk olarak ve en dnemlisi S6zlesme’nin 20 ve 22.



Maddelerinde yer alan genel ve uzmanlasmis destek hizmetleriyle ilgili oldugunun gorilmesi
onemlidir — hukuksal yardim hizmetleri disinda.

122. Bu Sozlesme kapsaminda yer alan kimi siddet bigimleri uluslararasi boyuta sahip olabilir.
Kendi Ulkelerinin disinda 6rnegin zorla evlendirme veya ev ici siddet gibi fiillere maruz
kalanlarin, ayrica genital mutilasyon tehdidi altinda olan kadinlarin ve kizlarin konsolosluk
korumasina, bir ihtimal tibbi ve maddi yardima ihtiyaci vardir. Paragraf 5, Taraflardan, bu
koruma ve yardimlari, gerekiyorsa diger yardimlari saglamalarini talep etmektedir. Siddet
iceren suclarin magdurlarina yardim, tutuklama veya go6zalti durumlarinda yardim, gig
durumdakilerin kurtarilmasi ve Ulkelerine génderilmesi, yeni kimlik belgeleri ¢ikartilmasi ve
diger islemler bu kapsamda yer almaktadir.

123. Bu ylkumlilik S6zlesme Taraflarindan herhangi birinin yurttaslari ile sinirh kalmayip,
uluslararasi hukuk cercevesindeki yukimliliikleri dogrultusunda bir Tarafca korunma hakkina
sahip diger tim magdurlar icin gegerlidir. Ornegin, Avrupa Birligi isleyis Anlasmasi’nin Madde
20 (2) alt paragraf c hikmu cercevesinde daimi bir temsilcilik (elcilik, konsolosluk gibi)
aracihgiyla kendisi koruma saglamayan Avrupa Birligi Uyesi bir Ulkenin yurttaglari da bu
korunma hakkindan yararlanacaktir.

Madde 19 - Enformasyon

124. Siddet olayinin hemen sonrasinda magdurlar tam bilingli ve gli¢li kararlar alabilecek
durumda olmayabilirler, destekleyici ortamdan yoksun bulunabilirler. Bu hikim, boéyle
durumlarda magdurlara yararlanabilecekleri farkli destek hizmetleri ve basvurabilecekleri
hukuk yollari konusunda gerekli ve yeterli bilgilerin verilmesini saglama zorunlulugu lGzerinde
durmaktadir. Baska bir deyisle, ne tir yardim icin nereye basvurulabilecegi, gerekiyorsa
magdurun kendi dilinden, zamaninda, yani magdurun tam da buna ihtiyac duydugu zamanda
kendisine anlatilmalidir. Ancak bu, S6zlesme Taraflarina her dilde hizmet sunma yukimIGlug
getirmez; 6nemli olan, llkelerinde en yaygin bicimde konusulan diller neyse bilgilendirmenin
bu dilde yapilmasidir. “Yeterli bilgi” teriminden kastedilen, magdurun bilgilenme ihtiyacini
eksiksiz karsilayacak bilgilerdir. Bu baglamda, 6rnegin destek hizmeti veren kurulusun salt
adinin zikredilmesi yeterli olmayabilir; bunun yaninda s6z konusu kurulusun iletisim adresinin,
acilis ve kapanis saatlerinin ve verdigi hizmet tirlerinin anlatilmasi da gerekir.

Madde 20 — Genel destek hizmetleri

125. Magdurlara yonelik hizmetlerde, genel ve uzmanlasmis destek hizmetleri arasinda bir
ayrim yapilir. Genel destek hizmetleri, 6rnegin sosyal hizmetler, saglik hizmetleri, istihdam
hizmetleri gibi, kamu tarafindan verilen, uzun dénemde yardim sunan, yalnizca magdurlara
yonelik olmayip genel olarak halka yarar saglayan hizmetlerdir. Buna karsilik uzmanlasmis
destek hizmetleri, kadinlara karsi ve ev ici siddet magduru kisilerin —cogu durumda acil-
ihtiyaclarina yonelik olup genel olarak halka acik degildir. Bu tir hizmetler kamu tarafindan
finanse edilip saglanabilecegi gibi, buylik 6lciide olmak lizere HDK'lar tarafindan verilmektedir.

126. 20. Maddenin 1. paragrafinda yer alan yikamlialik, konut, istihdam, issizlik, halk egitimi,
egitim, psikolojik ve hukuksal danismanlik hizmetleri gibi kamusal refah hizmetlerini igerir.



Ancak, gerektiginde, bu Sozlesme kapsamindaki siddet fiillerinin magdurlarinin 6zel
ihtiyaclarina yonelik finansal destek hizmetleri de bu kapsama girer. Bu hizmetleri alanlar
arasinda ¢ok sayida siddet magduru da olmasina karsin, bu kisilerin 6zellikle glic durumlari ve
yasadiklari travma her zaman gerektigi gibi ve sistematik bicimde ele alinmamaktadir.
Dolayisiyla, Sozlesme’nin Taraflarindan, magdurlarin bu tir hizmetlere erisebilmelerini,
kendilerine destek olucu sekilde davranilmasini ve ihtiyaclarinin gerektigi gibi dikkate
alinmasini saglamalari istenmektedir.

127. Saglik hizmetleri ve sosyal hizmetler, magdurlarla temasta genel olarak ilk basta gelen
hizmetlerdir. Paragraf 2 ile amacglanan, magdurlarin uzun doénemli ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi icin bu hizmetlere yeterli kaynak saglanmasidir. Dahasi, siddetin farkli
bicimleri icin egitilmis personelin varligina, magdurlarin 6zel ihtiyaglarina ve bunlarin
destekleyici bicimde nasil kargsilanmasi gerektigine 6zel vurgu yapilmaktadir.

Madde 21 - Bireysel/toplu sikdyetlerde yardim

128. Bu hikiim Taraflarin belirli bir yikimluligini ortaya koymaktadir: Magdurlarin, islerlikte
olan bolgesel ve uluslararasi sikayet mekanizmalarina iliskin bilgilenmelerini ve bu
mekanizmalara erisimlerini saglamak. Burada “islerlikteki” teriminden anlasiimasi gereken,
yalnizca, bu Soézlesme’nin Taraflarinin onaylamis olduklari bolgesel ve uluslararasi sikayet
mekanizmalaridir. Avrupa Konseyi liyesi devletler, 6nemli sayida bélgesel ve uluslararasi insan
haklari belgelerine taraf durumundadir ve ¢ogu ilgili anlasma organlarinin ve sikayet
mekanizmalarinin yetkisini kabul etmistir. Bu S6zlesme kapsamindaki her tir siddet fiilinin
magduru kisi, i¢c hukuk yollari tikendikten sonra, bir dizi boélgesel ve uluslararasi sikayet
mekanizmasina basvurabilir. Ornegin bu kisiler, daha ileri diizeyde tazminat i¢cin Avrupa insan
Haklari Mahkemesi’'ne veya CEDAW Komitesi'ne basvurabilir. Ayrica, basvurular toplu da
olabilir; baska bir deyisle, bir grup magdur da basvuruda bulunabilir. Bunun bir 6rnegini,
Avrupa Sosyal Sarti cercevesindeki toplu sikayet mekanizmasi olusturmaktadir.

129. Metni hazirlayanlar, magdurlarin bu mekanizmalar hakkinda “bilgi sahibi olmalarinin ve
bunlara erisebilmelerinin saglanmasi” derken, magdurlara su konularda bilgi verilmesinin
onemine isaret etmek istemislerdir: Gecerli bolgesel ve ulusal sikdyet mekanizmalari agisindan
basvuru kabul kurallari ve basvuru islemleri; i¢ hukuk ¢ergevesinde yapilabileceklerin sonuna
gelindiginde, Taraflarin magdurlarin bu mekanizmalara erisimlerini engelleyici herhangi bir
yola basvurmamalari.

130. Hukim ayni zamanda bu tir sikayetleri iletmelerinde magdurlara hassas ve ulasilabilir
yardimlar saglanmasi amacini tasimaktadir. Bu yardimlari 6rnegin Devletin kendisi, barolar,
ilgili HDK’lar ve baska aktorler saglayabilir. Saglanan yardim ise bilgilendirme ve hukuksal
yardim seklinde olabilir. Magdurun gecerli sikdyet mekanizmalarini kullanabilmesi igin
saglanan yardim, esasl bilgilere dayanmali ve magdurun ihtiyaclarina goére uyarlanmahdir.



Madde 22 — Uzman destegi hizmetleri

131. Madde 20’deki yukimlaligli tamamlayan bu ve daha sonraki hiikiimler, S6zlesme’nin
Taraflarindan yeterli kaynaklarla desteklenen uzman destegi sektériini kurmalarini veya boyle
bir diizenleme getirmelerini talep etmektedir.

132. Bu tir uzmanlasmis bir destegin amaci, magdurlarin, kendi 6zel ihtiyaglarina karsilik
disecek en uygun destek ve yardimla giclendirilmeleri gibi karmasik bir gorevin yerine
getirilmesidir. Bunun biyuk bolima, en iyi bicimde, kadin kuruluslari ve 6érnegin toplumsal
cinsiyet temelli siddet konusunda derin bilgiye sahip uzman ve deneyimli personele sahip yerel
kuruluslar tarafindan verilen hizmetlerle karsilanabilir. Bu hizmetlerin tlkede yeterince yaygin
bicimde dagiimis ve tiim magdurlar igin erisilebilir olmasinin saglanmasi énemlidir. Ayrica,
gerek bu hizmetler gerekse calisan personel bu Soézlesme kapsamina giren farkh siddet
turleriyle ilgilenebilecek ve ulasiimasi gii¢ olanlar dahil her gruptan magdura hizmet
verebilecek kapasitede olmasi gerekir. Bu kapsamda verilmesi gereken hizmet tiirleri arasinda
siginma ve glivenli yardimlar, acil tibbi destek, cinsel saldiri ve tecaviiz durumlarinda adli tip
kanitlarinin toplanmasi, uzun ve kisa donemli psikolojik danismanlik, travma bakimi, hukuk
danismanhgi, tanitim-savunu ve dis hizmetler, magdurlari dogru hizmetlere yénlendirecek
telefon hatlari ve magdur veya tanik konumundaki ¢ocuklara yoénelik 6zel hizmetler yer
almaktadir.

Madde 23 - Siginma evleri

133. Bu madde Taraflardan, koruma ve destek saglama yukimlalGgiinin yerine getirilmesinin
onemli bir yolu olarak yeterli sayida, uygun ve ulasilmasi kolay siginma evleri agmalarini talep
etmektedir. Siginma evleriyle amaclanan, artik evlerinde glivende degillerse, kadinlar ve
gocuklar igin acil, tercihen 24 saat boyunca yararlanilabilecek givenli siginma ve bakim
imkanlari saglanmasidir. Tek basina gegici yerlestirme ve 6rnegin evsizler icin genel siginma
yerleri gibi imkanlar yeterli degildir ve bunlar gerekli destegi veya gliclendirmeyi saglayamaz.
Magdurlar, sagliklari, glivenlikleri, maddi durumlari ve g¢ocuklarinin esenligi agisindan ¢ok
sayida ve birbiriyle baglantili sorunlarla karsilasirlar. Ozel kadin siginma evleri ise bu
ihtiyacglarin en iyi karsilanabilecegi yerlerdir, ¢linki islevleri kalacak glivenli bir yer saglamanin
otesindedir. Siginma evleri kadinlara ve ¢ocuklarina destek saglar; travmatik deneyimlerini
atlatmalarina, siddet igeren iliskilerden ayrilmalarina, 6zsaygilarini kazanmalarina ve kendi
tercihlerine gore bagimsiz bir yasantinin temellerini atmada yardimci olur. Dahasi, kadin
siginma evleri ag olusturma, topluluklarda kuruluslararasi isbirligi ve farkindalik yaratma gibi
islerde de merkezi bir rol oynar.

134. Birincil gorevleri olarak kadinlarin ve ¢ocuklarin glivenligini saglama durumunda olan
siginma evlerinin timundn bir dizi standardi gézetmesi bilyik 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda, her magdurun glivenlik durumu ayrica degerlendirilmeli, bu degerlendirme temel
alinarak kisisel bir glivenlik plani hazirlanmalidir. Binanin teknik anlamdaki glivenligi bir baska
onemli konudur; cuinki faillerin siddet iceren olasi saldirilari yalnizca kadinlar ve ¢ocuklar icin
degil orada calisanlar ve cevredekiler icin de tehdit olusturmaktadir. Ayrica, glivenlikle ilgili
konularda polisle etkili bir isbirligine gidilmesi de vazgecilmez dnemdedir.



135. Bu hikim, tim magdurlara kalacak gecici yerler saglanmasi acgisindan siginma evlerinin
yeterli sayida olmasini 6ngoriir. Her siddet bigimi farkh tiirde destek ve koruma gerektirir ve
calisan personelin de bunlari saglayabilecek durumda olmasi gerekir. “Yeterli sayida”
teriminden amaglanan, tim magdurlarin ihtiyaglarinin gerek siginilacak yer gerekse oOzel
destek bakimindan karsilanabilmesidir. Avrupa Konseyi Ev ici Siddet Dahil Olmak Uzere
Kadinlara Yonelik Siddete Karsi Miicadele Gérev Birimi Nihai Faaliyet Raporu (EG-TFV (2008)
6) her bolgede 6zel kadin siginma evlerinin bulunmasini ve her 10 bin nifusa bir aile yeri
bulundurulmasini tavsiye etmektedir. Bununla birlikte, siginilacak yerlerin sayisi fiili ihtiyaca
bagh olmalidir. Diger siddet tirleriyle ilgili sifinma yerlerinin sayisi da gene ihtiyaca gore
belirlenmelidir.

Madde 24 - Telefon yardim hatlari

136. Telefon hatlari magdurlarin yardima ve destege ulasabilmelerini saglamada en onemli
yollardan biridir. Numarasi genis bir cevre tarafindan bilinen, destek ve kriz danismanhgi, yiiz
ylze gorisme hizmetleri sunan, danisma merkezleri, siginma evleri veya polis gibi yardim
hatlari, bu S6zlesme kapsamindaki siddet fiilleri s6z konusu oldugunda saglanabilecek destek
ve danismanlik hizmetlerinin omurgasini olusturur. Dolayisiyla bu madde 24 saat (licretsiz
hizmet verecek, tiim ullke capinda telefon yardim hatlari olusturulmasi yikamlilGgina getirir.
Pek cok magdur icin telefon karti alacak belgeler eksik olabilir veya jetonlu telefon icin para
olmayabilir. Cok kiguk bir ticret bile pek ¢cok magdura agir gelebilir; dolayisiyla bu hatlarin
aranmasi Ucretsiz olmalidir. Ayrica, birgok telefon sisteminde Uicretli sistem sayesinde yapilan
telefon gorismeleri tespit edilebilir, boylece fail de magdurun telefonla yardim aradigini
0grenebilir ve bu da magduru yeniden tehlikeye sokabilir. Avrupa Konseyi Ev i¢i Siddet Dabhil
Olmak Uzere Kadinlara Yonelik Siddete Karsi Miicadele Gérev Birimi Nihai Faaliyet Raporu (EG-
TFV (2008) 6), haftada 7 giin ve giinde 24 saat acik, tim Ulkeyi kapsayan Ucretsiz yardim
hattinin kadinlara yonelik siddet fiilleri icin agik olmasini ve konusulan her dilden kriz destek
hizmetleri vermesini tavsiye etmektedir.

137. Bircok magdur aktif olarak yardim istemeyi gli¢c bulmaktadir ve gene bircok magdur icin
birilerini arayip 0zel bilgileri paylasmayi zorunlu kilacak esik hayli yliksektir. Dolayisiyla,
arayanlarin kimliklerinin disa vurulmamasi, kendileriyle bu tir konularda egitilmis kisilerin
muhatap olmasi ve arayanlarin oyle istemeleri halinde yardim hatlarinin verdikleri bilgi ve
destegi gizli tutmalarn 6nemlidir. Kimi Ulkelerde, basvuruda bulunanlarin dil sorunlarini
hafifletmek agisindan yardimin ¢esitli dillerde verilebilmesini saglamak da énemlidir.

Madde 25 - Cinsel siddet magdurlarina destek

138. Tecaviiz dahil cinsel siddetin travmatik 6zelligi, egitilmis ve uzman personelin 6zellikle
duyarh yaklasimini gerektirir. Bu tiir siddete maruz kalanlarin acil tibbi bakima ve travma
destegine ihtiyaci vardir; ayrica, kovusturma icin gerekli kanitlarin toplanmasinda gene ivedi
adli tip incelemeleri gerekir. Bu arada, ¢cogu durumda olaydan sonra haftalar, hatta aylar
sirebilecek psikolojik danismanlik ve terapi 6nemli bir ihtiyactir.



139. Dolayisiyla Madde 25, Taraflara yeterli sayida erisilebilir tecaviiz kriz veya cinsel siddet
sevk merkezleri kurma yikimluligi getirerek bu tir bir uzman destegi saglanmasina 6zel
vurgu yapmaktadir. Taraf devletlerin her iki merkezi birden kurmakla ylikiimli olmayip sozi
edilen tirlerden birini tercih etme alternatifine sahip olduklarini burada vurgulamak gerekir.

140. Tecavuz kriz merkezleri gesitli bigimler alabilir. Tipik olarak bu merkezler yiz yize
danismanlik, destek gruplari ve diger hizmetlerle temas yoluyla danismanhga ve terapiye
odaklanan uzun doénemli yardim hizmetleri sunmaktadir. Merkezler ayrica kadin kadina
savunu ve baska pratik yardimlar araciligiyla magdurlari mahkeme sireclerinde de
desteklemektedir.

141. Buna karsilik cinsel siddet sevk merkezleri, acil tibbi bakim, kaliteli adli tip hizmetleri ve
kriz midahalesi gibi basliklarda uzmanlasabilir. Bu merkezler, tibbi muayeneleri yapmak ve
daha sonraki hizmetler icin magduru diger kuruluslara sevk etmek lzere yeni vuku bulmus
cinsel siddet olaylariyla ilgilenecek sekilde hastane ortamlarinda olusturulabilir. Merkezler,
Madde 25’te belirtilen gerekli bakimin saglanmasi igin, magdurun acilen uygun ve
uzmanlagmis birimlere sevki islemlerinde yogunlasabilir. Yapilan arastirmalara goére, olayin
polise bildirilmesi gerekli olsun olmasin adli tip incelemelerinin yapilmasi iyi bir uygulamadir;
tecaviiz olayinin bildirilip bildirilmemesine iliskin karar daha sonra verilmek lizere, 6rneklerin
alinmasi ve saklanmasi icin gerekli imkanlarin elde bulundurulmasi 6nemlidir.

142. Bu tlir merkezler olusturma gerekliligi, S6zlesme’nin Taraflarina, bunlarin sayisinin yeterli
olmasini, kolay erisimi ve hizmetlerin uygun bicimde verilmesini saglama ylikimlulGgu getirir.
Avrupa Konseyi Ev ici Siddet Dahil Olmak Uzere Kadinlara Yonelik Siddete Karsi Miicadele
Gorev Birimi'nin Nihai Faaliyet Raporu (EG-TFV (2008) 6) her 200 bin yurttas i¢in boyle bir
merkez olmasini ve merkezlerin cografi yerlesimlerinin kentsel oldugu kadar kirsal kesimdeki
magdurlara da kolay erisim saglayacak sekilde diizenlenmesini tavsiye etmektedir. Yukaridaki
“uygun bicimde” ifadesinden kastedilen, sunulan hizmetlerin magdurlarin ihtiyaclarini
karsilayacak nitelik ve diizeyde olmasidir.

Madde 26 — Tanik ¢ocuklarin korunmalar ve desteklenmeleri

143. Ana babalar veya diger aile Gyelerinin karistiklari fiziksel, cinsel veya psikolojik siddete ve
istismara tanik olmak c¢ocuklar Uzerinde ciddi etkiler yaratmaktadir. Bu taniklik, korku
yaratmakta, travmaya neden olmakta ve cocuk gelisimini olumsuz etkilemektedir.

144. Bu nedenle, Madde 26, siddet olayina taniklik eden ¢ocuklari olan magdurlara hizmet ve
yardim sunulurken ¢ocuklarin haklarinin ve ihtiyaglarinin da dikkate alinmasi yikdmlGlagin
getirmektedir. “Cocuk tanik” teriminden kastedilen yalnizca olay aninda orada olan ve ona
aktif bicimde taniklik edenler degil, ayni zamanda ¢cevredeyken bagirislari ve siddetle ilgili diger
sesleri duyanlar ve ayrica siddetin uzun donemli etkilerini hissedenlerdir. Bu Soézlesme
kapsamindaki her tir siddetin taniklari olarak cocuklarin magduriyetini dikkate almak ve
gerekeni yapmak ve destek alma haklarini gozetmek 6nemlidir. Dolayisiyla paragraf 2,
gerektigi durumlarda travmatik deneyimlerle bas edebilmelerini saglamak lizere 6zel olarak
cocuklara gbre uyarlanmis, yas ve gelisim gibi durumlar acisindan uygun psikososyal



miidahalelerde bulunulmasi cagrisi yapmaktadir. Verilen tim hizmetlerde cocugun yiiksek
yarari gozetilmelidir.

Madde 27 — Bildirme

145. Metni hazirlayanlar, bu S6zlesme kapsamindaki herhangi bir siddet olayina tanik olan
veya boyle bir olayin gerceklestigine iliskin temelli kuskulari olan kisilerin bildirimde
bulunmaya 6zendirilmeleri gerekliliginden hareketle, kisilerin —arkadaslar, komsular, aile
Uyeleri, meslektaslar, ogretmenler veya topluluktaki diger kisiler—siddeti sarmalayan
suskunluk perdesinin yirtilmasindaki énemli rollerini vurgulama geregi duymuslardir. Bu tlr
kuskularin bildirilebilecegi yetkili mercilerin belirlenmesi Taraflarin tasarrufuna birakilmistir.
Bu merciler, 6rnegin infaz kurumlari, cocuk koruma hizmetleri veya ilgili diger sosyal hizmetler
olabilir. “Temelli” teriminden kastedilen, iyi niyetle ve dirilstge yapilan bildirimlerdir.

Madde 28 - Profesyonellerin raporlari

146. Bu Maddeye gore Sozlesme’nin Taraflarinca saglanmasi gereken sudur: Normal olarak
mesleki gizlilik kurallarina uymasi gereken profesyoneller (6rnegin doktorlar ve psikiyatrlar) bu
Sézlesme kapsaminda yer alan ciddi siddet fiillerinin gergeklestigi ve yeni siddet olaylarinin
gerceklesebilecegi yolunda mesnetli distincelere sahiplerse bu durumu yetkili kuruluslara
veya mercilere bildirebilmelidirler. Bunlar, bildirim ve olayl ele alma agisindan kimiilatif
gerekliliklerdir; 6rnegin, magdurun halihazirda ciddi siddet fiillerine maruz kaldigl ve bunun
tekrarlanma olasiliginin yiiksek oldugu tipik ev ici siddet olaylarinda oldugu gibi.

147. Bu hiikmiin, s6z konusu profesyonellere bildirimde bulunma yikimlGlGgi getirmediginin
bilinmesi 6nemlidir. Bu kisilere yalnizca gizliligi ihlal etmeden bdyle yapabilme imkani
taninmaktadir. Gizlilik kurallari yasalarla belirlenebilecegi gibi, gizlilikle ilgili kurallar ve bu
kurallarin ihlali gibi konular farkli meslek gruplari igin etik kurallara ve mesleki standartlara da
tabi olabilir. Bu hiikmiin amaci, ciddi siddet fiilleri s6z konu oldugunda, hangisi olursa olsun
gizlilikle ilgili bir kuralin bildirimi engellememesini saglamaktir. Amacglanan, kendi basina cezai
sorusturma baslatmak degil, magdurlarin yasamlarini ve bedensel dokunulmazliklarini
korumaktir. Dolayisiyla, ciddi bir degerlendirmenin ardindan siddet magdurlarini korumak
isteyen profesyonellere bu olanagin saglanmasi 6nemlidir.

148. “Uygun kosullarda” terimi, Taraflarin, bu hikmiin uygulanabilecegi durumlari veya
vakalari belirleyebilecekleri anlamina gelir. Ornegin Taraflar, Madde 28'de vyer alan
yakimlilGgi, magdurun dnceden alinmis onayina tabi kilabilirler. Ancak, magdurun yasinin
kiicik oldugu veya fiziksel ya da zihinsel engel nedeniyle kendini koruyamayacak durumda
oldugu kimi 6zel vakalar buna istisna olusturur. Ayrica, Taraflardan her biri, bu hikmin
uygulanacag profesyonel kategorileri belirlemekten sorumludur. “Belirli profesyoneller”
teriminin kullanilmasindan amaclanan, bu Sozlesme kapsamindaki herhangi bir siddet fiilinin
magduru olabilecek kadinlar, erkekler ve c¢ocuklarla temasa gegcme gorevi olan
profesyonellerin kapsanmasidir. Ek olarak, AiHS’nin 6. Maddesi uyarinca bu madde, ister ceza
ister diger davalarda olsun, bu S6zlesme’nin uygulanabilirlik tasidigi fiillerle suglanan kisilerin
haklarini etkilemez.



Bolum V — Maddi hukuk

149. Belirli bigcimlerdeki siddet, suiistimal veya kétii muameleye karsi miicadeleyle ilgili diger
Avrupa Konseyi sozlesmelerinde oldugu gibi, maddi hukuk hikimleri eldeki araglarin
vazgecilmez bir pargasini olusturur. Kadinlara karsi siddet ve ev i¢i siddetle ilgili meselelerde
halen Ulkelerde gecerli olan yasal diizenlemelere iliskin arastirmalarin da acikca gosterdigi gibi,
ortada henliiz bircok bosluk vardir. Dolayisiyla, bu tiir siddet fiillerini etkili bicimde 6nleme ve
bunlara karsi micadele agisindan, Ulye devletlerin timiinde yapilacak yasal dizenleme
degisikliklerinde, hukuksal koruma ve tazminat boyutlarini gliglendirmek ve mevcut 6rnek
uygulamalari dikkate almak gerekmektedir. Metni hazirlayanlar, lizerinde durulan siddet
fiilleriyle ilgili cesitli durumlarin So6zlesme kapsaminda yer almasini saglamak amaciyla ilgili
cezai, medeni ve idari hukuk 6nlemlerini incelemislerdir. Sonug olarak bu bolim, magdurlar
icin bir dizi onleyici, koruyucu ve telafi edici 6nlem icermektedir ve yaniti ceza hukuku
cercevesi icinde olmasi gereken siddet fiillerinin failleri icin de cezai 6nlemler 6ngdérmektedir.

150. Bu bolim, magdurlarin adalete erisimleri ve tazminat almalari igin ¢esitli medeni hukuk
yollarini agik tutma yukimliliglini ortaya koymaktadir. Bu yollar en basta faillere karsi
saglanmali, ancak Onleyici ve koruyucu onlemleri titizlikle alma goérevlerini yerine
getirmedikleri durumlarda ilgili resmi mercileri de kapsamalidir.

151. Béliim V ayni zamanda ceza gerektiren bir dizi su¢ belirlemektedir. i¢ hukukta yapilacak
bu sekildeki bir uyumlulastirma c¢esitli yollarla suga karsi ulusal ve uluslararasi dizeylerde
harekete gecilmesini kolaylastiracaktir. Cogu durumda, kadinlara karsi siddet ve ev ici siddete
karsi micadele icin gelistirilen ulusal 6nlemler sistematik bicimde uygulanmamakta veya yasal
diizenlemelerdeki bosluklar nedeniyle eksik kalmaktadir.

152. Ceza hukuku kapsamindaki 6nlemlerin baglica amaci, kadinlara karsi siddet ve ev igi
siddete — ki ne yazik ki ikisi de Avrupa’da ve 6tesinde yaygin gorilen suglardir—karsi etkili
politikalar gelistirmelerinde ve uygulamalarinda Taraflara yol géstermektir.

153. Metni hazirlayanlar, ilkesel olarak su konularda mutabakata varmislardir: S6zlesme’de
yer alan tim cezai hikimler toplumsal cinsiyet acgisindan nétr bicimde sunulmalidir;
dolayisiyla, ilkesel olarak, magdurun veya faillerin cinsiyetleri sucun olusturucu 6gelerinden
biri sayilmamalidir. Bununla birlikte bu durum, Taraflari, toplumsal cinsiyete 6zgi hikiimler
getirmekten alikoymamalidir.

154. Metni hazirlayanlar, S6zlesme’nin, Avrupa Konseyi'nin diger s6zlesmelerinde zaten ele
alinmis bulunan ani davranislari kapsamaktan kaginmasi yolunda karar almislardir. Bunlarin
arasinda ozellikle insan Ticaretini Onlemeye Y&nelik Eylem Sézlesmesi (ETS No.197) ile
Cocuklarin Cinsel Somuri ve Suiistimalden Korunmalari Sozlesmesi (ETS No. 201) yer
almaktadir.

155. 33’ten 36’ya kadar olan maddelerde yer alan yikiamlilikler, S6zlesme Taraflarindan,
kasit tasiyan belirli bir davranisin su¢ sayilmasini saglamalarini istemektedir. Metni
hazirlayanlar, Taraflara belirli davranislari su¢ sayma yiukimluligliniin getiriimesinde bu ifade
Uzerinde anlasmislardir. Bununla birlikte S6zlesme, Taraflara, tarif ettigi davranislarin sug



sayllmasini saglayacak 6zel hikiimler koyma gibi bir mutlak bir ylikimlilik getirmemektedir.
Metni hazirlayanlar, 40. Madde (cinsel taciz) s6z konusu oldugunda, bu davranisin 6zel
mahiyetini de dikkate alarak, bu davranisin ceza hukuku veya baska hukuka gore hukuksal
islemlere tabi tutulabilecegini diisinmislerdir. Son olarak, bu bolimde belirtilen suglar asgari
bir mutabakati yansimaktadir ve bu da s6z konusu suglarin daha belirtik kilinmasini veya ig
hukukta daha ileri standartlar getirilmesini engellememektedir.

156. Ceza hukukunun genel ilkeleri kapsaminda hukuken gecerlilik tasiyan bir onay cezai
sorumlulugu ortadan kaldirabilir. Ayrica, hukuken makul sayilabilecek diger fiiller, 6rnegin
nefsi midafaa, milki koruma amacli fiiller veya gerekli tibbi proseddrler, bu S6zlesme’ye gore
cezai yaptirimlardan muaftir.

Madde 29 — Hukuk davalari ve basvuru yollari

157. Bu hikimdeki paragraf 1, bu Sozlesme kapsamindaki herhangi bir siddet fiilinin
magdurlarinin  faile karsi medeni hukuk vyollarina bagvurabilmelerini saglamayi
amaglamaktadir. Bu g¢ergevede i¢ hukuk yollari bir kisiye belirli bir davranisa son vermesini,
gelecekte belirli bir davranistan kaginmasini veya bir kisiye belirli bir seyi yapmasini
emredebilir (mahkeme emirleri). Ornek vermek gerekirse, hukuk yolunun bu sekilde
islemesiyle kendi rizalari disinda evlenmeye zorlanan kiz ve erkeklerin pasaportlari veya
onemli diger belgeleri, zorlama amaciyla bunlari ellerinde tutan kisilerden (ana babalar, vasiler
veya baska aile Uyeleri) alinarak kendilerine verilebilir. Bu tiir emirler siddet fiillerine karsi
koruma saglanmasina yardimci olur.

158. Buna karsilik, ilgili Tarafin kendi i¢ hukuk diizenine bagli olmak tzere, bu hikim altinda
getirilen medeni hukuk telafi ve tazminatlari, bu S6zlesme kapsamindaki siddet olaylari ile
daha 06zel olarak ilgilenme bakimindan mahkemelerce ¢ikartilan emirleri de kapsayabilir.
Ornegin, 53. Maddede atifta bulunulan engelleme, yasaklama, kisitlilik getirme ve
yaklastirmama emirleri bu kapsama girer. Bu tir emirler 6zellikle ev ici siddet durumlarinda
gecerlilik tasir ve 52. Maddede atifta bulunulan acil ve ¢ogu kez kisa stireli koruma 6nlemlerini
tamamlayici bir islev gorr.

159. Ayrica, bu tir fiillerin Taraflarin ceza hukuku diizenlemelerinde yer almamasi halinde,
izleme ve cinsel taciz baglamindaki hakaret ve iftira fiillerine karsi medeni hukukta tazminat
yollari agik tutulmalidir.

160. Medeni hukuk kapsamindaki her tir emir magdurun veya —hukuk sistemine bagli olmak
Uzere—1Uclincu bir tarafin basvurusu lizerine verilir; boyle bir emir resen verilemez.

161. Paragraf 1 magdurlara fail karsisinda koruma-tazminat saglanmasini amaclarken,
paragraf 2 de gerekli 6nleyici ve koruyucu onlemleri alma gorevini yerine getiremeyen
yetkililer karsisinda hukuk yollarina basvurma imkanlari saglamaktadir.

162. Bu Sozlesme’nin 5. Maddesine gore S6zlesme kapsaminda yer alan siddet fiillerini titizlikle
onleme, arastirma ve cezalandirma yikimlGlugi altinda olan resmi yetkililerin sorumlulugu
burada bir kez daha yinelenmektedir. Bu yukimliligin yerine getiriimemesi hukuksal



sorumluluk dogurabilir ve medeni hukukun da bu eksiklige karsi tazmin yollari saglamasi
gerekir. Bunlarin arasinda, digerlerinin yani sira, ihmal ve agir ihmal durumlarinda ugranilan
zarara karsl hukuk yoluyla tazminat talep edilmesi de yer almaktadir. Resmi mercilerin bu
alandaki sorumlulugunun sinirlari Taraflarin kendi i¢ hukuklariyla belirlenir ve Taraflar hangi
ihmalkar davraniglarin hukuksal islem gerektirecegine kendileri karar verirler.

163. Paragraf 2’de yer alan yikimlilik, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'nin, yetkili
mercilerin AIHS’nin 2. Maddesi (yasama hakki) kapsaminda getirilen pozitif yiukimliligi
yerine getiremedikleri durumlarla ilgili ictihadiyla ayni dogrultudadir. Osman v. Birlesik Krallik
ve Opuz v. Tlrkiye kararlarinda Mahkeme su hiikmi vermistir: “Yetkili mercilerin, kisiye karsi
suglari 6nleme ve cezalandirma baglaminda yasam hakkini koruma pozitif yukimluliklerini
yerine getirmediklerinin iddia edildigi durumlarda, yetkili mercilerin, tGglinci bir tarafin fiilileri
nedeniyle belirli bir kiginin veya kisilerin yasamina gergek ve yakin bir tehdit oldugunu bu
sirada bildiklerinin veya biliyor olmalari gerektiginin, buna karsilik s6z konusu riski bertaraf
edebilecek ve yetkileri dahilinde olan dnlemleri almadiklarinin ortaya konulmasi gerekir.”
Mahkeme, bu tiir yerine getirememe durumlarinin agir ihmal veya yasami koruma gorevinin
bilingli olarak gormezden gelinmesiyle sinirh tutulamayacagini agikga belirtmistir.

164. Magdurun 6limi halinde, hukuk ve tazminat yollari bu kisinin varisleri igin agik
tutulmahdir.

Madde 30 — Tazminat

165. Bu madde, Sozlesme’de tanimlanan suglardan kaynaklanan zararin tazmin edilmesi
hakkini getirmektedir. Paragraf 1, zarar karsilama ve telafi ylikimlGlGginin asil olarak failin
Uzerinde oldugu ilkesini ortaya koymaktadir.

166. Tazminat, sigorta sirketlerinden veya devletin saglik ve sosyal glivenlik kurumlarindan da
istenebilir. Paragraf 2, tazminat agisindan devlete yan bir ylikiimluilik getirmektedir. Tazminat
icin basvuruda bulunma kosullari i¢ hukukta belirlenebilir ve 6rnegin magdurun ilk olarak ve
en basta failden tazminat talep etmesini 6ngérebilir. Metni hazirlayanlar, devletge verilecek
tazminatin, magdurun bedensel olarak ciddi bir hasar gordigi veya saghginin ciddi sekilde
bozuldugu durumlarda s6z konusu olmasi gerektigini vurgulamislardir. “Bedensel hasar”
teriminin magdurun o6limiine yol acan yaralanmalari ve “sagligin bozulmasinin” da Madde
33’'te atifta bulunulan psikolojik siddet fiillerinin neden oldugu ciddi psikolojik hasar
durumlarini icerdigi kaydedilmelidir. Devlet tazminatinin kapsami “ciddi” yaralanmalarla ve
saglikta bozulmayla sinirl tutulmus olsa bile, bu durum, daha elverisli tazminat diizenlemeleri
yapilmasini ve devletce 6denecek tazminatin unsurlari icin daha yuksek ve/veya distk sinirlar
getirilmesini engellemez. Ozellikle belirtmek gerekirse, bu hiikiim, Taraflarin Siddet iceren
Suclarin Magdurlari ile ilgili Avrupa Sozlesmesi ETS No. 116) kapsamindaki yukimliliklerini
sakli tutar.

167. Devletin tazminatla ilgili tamamlayici yukamliligad, magdurun glivenligine gerekli 6zen
gosterildigi strece, failin tazmine zorlanmasini engellemez. “Magdurun glivenligine” yapilan
atfin anlami sudur: Taraflar, failin tazmin zorunda birakilmasina yonelik énlemler alirlarken,



bu 6nlemlerin magdurun giivenligi acisindan yol acabilecegi sonuclari dikkate alacaklardir. Bu,
ozellikle, bir failin devlete tazminat 6demek zorunda kalmasi nedeniyle magdurdan intikam
almak isteyebilecegi durumlar igin gegerlidir.

168. Bu hikiim, magdurun tazmin edilmesinde gecis donemine 6zgl ara bir devlet katkisini
engellemez. Acilen yardima ihtiyaci olan bir magdur, ¢ogu kez karmasik bir nitelik tasiyan
hukuksal sireclerin sonucunu bekleyecek durumda olmayabilir. Byle durumlarda Taraflar,
tazmin isleminin devlet veya yetkili merci tarafindan Ustlenilmesini saglayacak diizenlemeler
yapabilirler. Daha sonra magdurun bir baska kaynaktan tazmin edilmesi durumunda, daha
once sagladiklari tazminatin tamamini veya bir bolimini geri isteyebilirler.

169. Mahkeme kararina karsin failin bunu yapmak istememesi veya yapamayacak olmasi gibi
durumlarda magdura devlet tarafindan tazminat 6denmisse, devletin failden bunu tazmin
etme hakki dogar.

170. Devletin tazminat saglamasi igin, Taraflar, Siddet Sugu Magdurlarinin Tazmini Avrupa
S6zlesmesi'nin 5 ve 6. Maddelerinde belirtildigi gibi devlet tazminat sistemleri olusturabilirler.

171. Bu maddenin 2. paragrafinin, S6zlesme’nin 78 (2) Maddesine gore cekincelere acik oldugu
dikkate alinmalidir. Ancak, bu imkan, 6rnegin daha dnce s6zii edilen Siddet Sugcu Magdurlarina
Verilecek tazminat Avrupa Soézlesmesi gibi, bu alandaki diger uluslararasi belgelerde yer alan
yukumltltkler sakli kalmak tzere kullaniimalidir.

172. Bu Sozlesme’de tanimlanan siddet bicimlerinin magduru, pek ¢ok kisi sucun islendigi
Tarafin yurttasi olmayabileceginden, devlet tazminati o Ulkenin yurttaslariyla o (lkenin
yurttasi olmayanlari birlikte kapsamalidir.

173. Paragraf 3, tazminatin makul siire icinde, baska bir deyisle fazla gecikilmeksizin on-
denmesini saglamayi amacglamaktadir.

174. Dikkat edilmesi gereken dnemli nokta, tazminatin yalnizca medeni hukuk veya idare
hukuku kapsaminda degil bir ceza hukuku yaptirnmi kapmasinda ceza hukukunca da
ongorulebilecegidir.

Madde 31 — Vesayet, ziyaret haklari ve giivenlik

175. Bu hiikmiin amaci, yarginin, bu S6zlesme kapsaminda ele alinan siddet olaylarini dikkate
almadan temas emirleri ¢ikarmamasini saglamaktir. Hilkiim, ¢ocuklar ve aileleri ile gocuklarla
ailesel baglari olan diger kisiler arasindaki temasi diizenleyen yargl kararlari ile ilgilidir.
Vesayet, ziyaret veya temas haklarinin derecesiyle ilgili kararlar alinirken, diger faktorlere ek
olarak, istismarci olmayan bir bakiciya yonelik siddet kadar cocugun kendisine yonelik siddet
olaylari da dikkate alinmalidir.

176. Paragraf bir yandan failin ebeveynlik haklarini dikkate alirken diger yandan da
magdurlarin haklarini ve givenligini giivence altina alma gibi karmasik bir konuyla ilgilidir.
Ozellikle ev ici siddet olaylarinda, ortak ¢cocuklar cogu durumda magdur ile fail arasinda geriye



kalan tek bagdir. Bircok magdur ve ¢ocuklari agisindan gériisme emirlerine uyulmasi, genellikle
fail ile yliz ylize temas anlamina geldiginden ciddi bir glivenlik riski olusturabilir. Dolayisiyla bu
paragraf magdurlarin ve c¢ocuklarin daha fazla zarara karsi korunmalarini saglama
yukUimlalGga getirir.

Madde 32 - Zorla yaptirilan evliliklerin hukuksal sonuglari

177. Bu madde zorla evlendirmenin hukuksal sonuglariyla ilgilidir ve bu tir evliliklerin
“hiikiimsliz, miinfesih veya ¢6zilmis” sayilabilmesini saglamaktadir. Bu hiikiim acisindan
“hiakimsaz” evlilik, aslinda gegerlilik tasiyan, ancak taraflardan birinin itirazi Gizerine hilkiimsiiz
sayllabilecek evliliktir. “Miinfesih” evlilikte herhangi bir taraf basvuruda bulunsun bulunmasin
evliligin hukuksal sonuglari yok sayilir. “Cozilmus” evlilikte ise, 6rnegin bosanma gibi durumlar
so6z konusu oldugunda, hukuksal sonuglar c¢oziilmeyle birlikte ortadan kalkar. Metni
hazirlayanlar, kullanilan terimlere (hiikiimsiz, minfesih veya ¢o6zilmdis) iliskin olarak bu
maddenin somut uygulamasinin, Taraflarin medeni kanunlarinda yer alan kavramlara gore
degisebilecegini dikkate almislardir.

178. Bu hiikiim uyarinca gergeklestirilecek hukuksal girisimlerin kolay erisilebilir olmasi ve
magdurun Uzerine gereksiz finansal ve idari ylik getirmemesi dnemlidir. Baska bir deyisle, zorla
yapilan bir evliligin iptali veya ¢6ziilmesine yonelik usuller, magdur icin asilmaz guglikler
yaratmamali, dolayli olarak finansal giiglikler getirmemelidir. Ayrica, evliligin sona erdirilis
bicimi de zorla evlendirme magduru kisinin haklarini etkilememelidir.

Madde 33 - Psikolojik siddet

179. Bu madde psikolojik siddet sucunu ele almaktadir. Metni hazirlayanlar, zorlama veya
tehdit yoluyla bir kisinin psikolojik saghgini ciddi bicimde bozan kasith davranislara karsi
yaptirrm getirme konusunda anlasmislardir. “Kasith” sézcigiinin yorumu i¢c hukuka
birakilmistir; ancak davranisin kasitli olmasi zorunlulugu sugun tim yonleriyle iliskilidir.

180. Sugun boyutlari, bir kisinin psikolojik saghgini cesitli ara¢ ve yontemlerle ciddi bigcimde
bozabilecek kasitli davranislarla sinirhdir. Sézlesme, “ciddi bicimde bozulma” ile neyin
kastedildigini tanimlamamaktadir. Bu hiikmiin kapsamina girebilmek i¢in zora basvurulmasi
veya tehdit 6gesinin var olmasi gerekir.

181. Bu hikiim tek bir olaydan ziyade bir davranis siirekliligiyle ilgilidir. Amac (aile icinde veya
disinda) bir zaman siiresinde ortaya gikan istismarci bir davranis bigiminin sug teskil eden
dogasini gormektir. Psikolojik siddet, yakin iliskilerde (ev ici siddet) cogu kez fiziksel ve cinsel
siddeti 6nceler veya onunla birlikte ortaya ¢ikar. Bununla birlikte, psikolojik siddet baska
ortamlarda da, 6rnegin isyerlerinde veya okullarda da gortlebilir. Burada 6énemli olan su
noktanin vurgulanmasidir: Bu S6zlesme’nin 78. Maddesinin 3. paragrafina gore herhangi bir
devlet veya Avrupa Birligi, psikolojik siddete cezai degil de cezai olmayan yaptirimlar getirme
hakkini sakli tuttugunu beyan edebilir. Metni hazirlayanlarin niyeti, S6zlesme’de psikolojik
siddetin suc sayilmasi ilkesini muhafaza ederken, belirli bir Tarafin hukuk sisteminin bu tir
davranislar icin yalnizca cezai olmayan yaptirimlari 6ngordigi durumlarda belirli bir esneklik



saglamaktir. Ancak, Taraflar ister cezai ister cezai olmayan yaptirimlari tercih etmis olsunlar,
bu yaptirimlar etkili, orantili ve caydirici olmalidir.

Madde 34 — Musallat olma

182. Bu madde “musallat olma” sugunu belirlemektedir. “Musallat olma”, bir baska kisiye
yonelik, o kisinin kendi glivenliginden endiseye kapilmasina yol agacak, kasith ve sureklilik
tastyan davranis olarak tanimlanmaktadir. Belirli bir kisiye yonelik, o kiside korku uyandiracak
sonuglar veren tehditkar ve surekli davraniglar bu tanim kapsamina girer. Tehditkar davranis
ornekleri arasinda bir kisinin strekli olarak takip edilmesi, bir kisiyle kendisi istemedigi halde
iletisime gecilmesi veya bir kisiye kendisinin izlendiginin acik edilmesi yer alir. Fiilen magdurun
pesinden gitme; kendisinin bulundugu isyerinde, spor veya egitim tesislerinde boy gosterme
ve magduru sanal dinyada (sohbet odalari, sosyal paylasim siteleri vb) takip etme,
verilebilecek drnekler arasindadir. istenmedigi halde iletisim kurma, modern iletisim araglari
ve EIT dahil olmak tizere cesitli yolari kullanarak magdurla aktif temas halinde olma ¢abalaridir.

183. Ayrica, tehdit edici davranis kapsamina g¢ok ¢esitli davranislar girebilir: Baska bir kisinin
mulkina tahrip, bir kisinin 6zel esyalari ile temasi gosterir izler birakilmasi, bir kisinin besledigi
evcil hayvanin hedef alinmasi, elektronik ortamda sahte kimlikler olusturma veya gercek
olmayan bilgiler yayma gibi.

184. Bu tiir tehditkar herhangi bir davranisin bu hilkmiin kapsamina girebilmesi icin kasith ve
magdurda korku uyandirma niyetiyle yapilmis olmasi gerekir.

185. Bu hukim, birbiri ardina gelen 6nemli olaylardan olusan bir davranisla ilgilidir.
Amacglanan, kendisini olusturan 06geler kendi baglarina alindiklarinda her zaman sug
olusturmayacak olan belirli bir davranis bigciminin sug¢ teskil edici 6zelliginin ortaya
konulmasidir. Burada dogrudan magduru hedef alan davranis s6z konusudur. Bununla birlikte
Taraflar, kapsami, aile lyeleri, arkadaslar ve meslektaslar dahil olmak lizere herhangi bir kisiye
yonelik davranisi icine alacak sekilde genisletebilirler. Musallat olma fiili magdurlarinin
deneyimleri, bu isin faillerinin fiillerini asil magdurla sinirli tutmayip magdura yakin kisileri de
hedef alabildigini gostermektedir. Boyle durumlar ¢ogu kez korku ve durumun kontrolini
yitirmis olma duygularini koriklemektedir ve dolayisiyla bu hikmiin kapsamina girmesi
mUmkuindur.

186. Son olarak, ayni psikolojik siddet durumunda oldugu gibi, Madde 78, paragraf 3, herhangi
bir devletin veya Avrupa Birligi'nin, etkili, orantili ve caydirici olduklari siirece cezai olmayan
yaptirimlar uygulama hakkini sakli tutmasina olanak saglamaktadir. Ornegin kisitlama emri
cikartilmasinin mimkiin olmasi, bir cekince cercevesinde cezai olmayan yaptirim olarak
gorilmelidir. Bir kez daha burada da, metni hazirlayanlarin niyeti bir yandan rahatsiz edici
izlemenin sug sayilmasi ilkesini muhafaza ederken diger yandan, bir tarafin hukuk sistemi bu
fiil icin yalnizca cezai olmayan yaptirimlar 6ngérmiusse, belirli esnekliklere olanak tanimaktir.



Madde 35 - Fiziksel siddet

187. Bu madde, hangi durum ve kosullarda olursa olsun, bir kisinin bir baskasina karsi kasith
fiziksel siddete basvurmasini sug olarak tanimlamaktadir.

188. “Fiziksel siddet” terimi belirgin ve yasa disi gii¢ kullanimi sonucunda bedenen maruz
kalinan hasari anlatir. Magdurun 6limiyle sonuclanan her tiir siddet bu kapsama girer.

Madde 36 — Tecaviiz dahil cinsel siddet

189. Bu madde, Irza tecaviiz dahil cinsel siddeti sug olarak belirlemektedir. Paragraf 1, karsi
tarafin 6zgirce verilmis onayi olmaksizin ve kasitl olarak gergeklestirilen her tir cinsel fiili
kapsamaktadir. “Kasith” s6zciginin yorumu i¢c hukuka birakilmistir; ancak davranisin kasith
olmasi zorunlulugu sugun tim yonleriyle iliskilidir.

190. Alt paragraf a, bir baska kisinin bedenine, bu kisinin rizasi olmaksizin vajinal, anal veya
oral nifuzla (penetrasyon) ilgilidir. Bu nifuz, bedensel bir organ veya bir nesneyle
gerceklestirilebilir. Metni hazirlayanlar, s6z konusu penetrasyonun cinsel icerikte olmasini
gerekli gorerek, hikme sinir getirmek ve penetrasyonla ilgili sorunlardan kaginmak
istemislerdir. “Cinsel igerikte” terimi, cinsellik gagrisimi olan fiilleri anlatmaktadir. Dolayisiyla,
boyle baglantilari ve ¢cagrisimlari olmayan fiiller kapsam disi tutulmaktadir. Alt paragraf b s6z
konusu taraflardan birinin rizasi olmaksizin gergeklestirilen, ancak penetrasyonun
gerceklesmedigi her tir cinsel igerikli fiili kapsamaktadir. Son olarak alt paragraf ¢, magdurun
kendi rizasi olmaksizin faille veya baska bir kisiyle cinsel igerikli fiillere veya bu fillerle uygun
davranmaya yéneltildigi durumlar kapsamaktadir. istismarci iliskilerde magdurlar cogu kez fail
tarafindan segilen bir kisiyle cinsel etkinlik igine girmeye zorlanmaktadir. Alt paragraf c’deki
amag;, failin cinsel etkinligi kendisinin gergeklestirmedigi, ancak magdurun Gglincl bir kisiyle
cinsel etkinlik igcine girmesine yol agan senaryolari kapsamaktir; ancak bunun igin, s6z konusu
fiilin, S6zlesme’nin 36. Maddesine gore su¢ sayillmasi gereken kasitli davranisla bir iliski icinde
olmasi gerekir.

191. Taraflar, sugu olusturan 6geleri degerlendirirken, Avrupa insan Haklari Mahkemesi
ictihadini dikkate almalidirlar. Metni hazirlayanlar, bu baglamda, yapilabilecek yorumlarla
birlikte, 4 Aralik 2003 tarihli M.C. v Bulgaristan kararina atifta bulunmak istemislerdir.
Mahkeme bu kararinda su gorist belirtmistir: “Cinsel sucglarin kovusturulmasina yonelik
herhangi bir kati yaklagimin, 6rnegin durum ne olursa olsun fiziksel direng gosterildiginin
kanitinin istenmesinin, belirli tecaviiz olaylarinin cezasiz kalmasina yol actigi ve dolayisiyla
kisinin cinsel dokunulmazliginin etkili bicimde korunmasini tehlikeye dislirdigl kanaatine
varilmistir. Bu alandaki cagdas standartlar ve egilimler dogrultusunda, lye devletlerin
So6zlesme’nin 3 ve 8. Maddeleri geregi olan pozitif ylikimlilUkleri, magdur tarafindan fiziksel
direnc gosterilmedigi durumlar dahil olmak (izere, karsi tarafin rizasinin olmadigi her tiir cinsel
fiilin etkili bicimde kovusturulmasi zorunlulugu seklinde yorumlanmalidir” (§ 166). Mahkeme
ayrica su hususu da kaydetmektedir: “Yasa koyucu tarafindan secilen 6zel ifade ne olursa
olsun, kimi Ulkelerde riza hilafina gerceklestirilen cinsel fiillerin kovusturulmasi, pratikte ilgili
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terimlerin yorumlanmasiyla (“zorlama”, “siddet”, “sikistirma”, “tehdit”, “hile” vb) ve kanitlarin
kosullara duyarh bicimde degerlendirilmesiyle gerceklestiriimektedir” (§ 161).

192. Bu ihlalin kovusturulmasi, magdurun gerceklestirilen cinsel fiile serbestce onay vermis
olup olmadiginin belirlenmesi bakimindan tek tek durumlar karsisinda kanitlarin baglama
duyarh bicimde degerlendirilmesini gerektirir. Boyle bir degerlendirme, magdurlarin cinsel
siddet ve tecaviiz karsisinda verebilecekleri cok cesitli davranissal tepkileri tanimali ve bu tir
durumlarda tipik davranisa iliskin varsayimlar temel alinmamalidir. Bunun kadar énemli bir
husus da, tecaviizle ilgili yasal diizenlemelerin ve vakalarin kovusturulmasinin, erkek ve kadin
cinselligi ile ilgili toplumsal cinsiyet kaliplarinin etkisi altinda kalmamasinin saglanmasidir.

193. Bu hikmiin uygulanmasinda S6zlesme’nin Taraflarindan istenilen, alt paragraf a’dan alt
paragraf c’ye kadar siralanan cinsel fiillerden herhangi biri icin 6zgilrce verilmis onay
nosyonuna kendi ceza hukuklarinda yer vermeleridir. Bununla birlikte, yasa metninin nasil
olacagina ve nelerin 6zgiirce onay verilmesine engel olmus sayilacagina karar vermek Taraflara
birakilmigtir. Paragraf 2, yalnizca, verili kosullar baglaminda degerlendirilmek (izere, onayin
kisinin serbest iradesiyle gonlli olarak verilmis olmasi gerektigini belirtmektedir.

194. Paragraf 3, Sozlesme Taraflarinin, S6zlesme uyarinca cinsel siddet ve tecaviize iliskin
olarak belirlenen ve ceza gerektiren fiillerin, fail ile magdur arasindaki iliski ne olursa olsun
onay disi her tir cinsel fiili kapsamasini saglama yikimlilGginl ortaya koyar. Cinsel siddet ve
tecaviiz, istismara dayali iliskilerde gli¢ ve kontrol dayatmanin yaygin bir bicimidir ve bu
durumun ayrilmalardan sonra da sirmesi olasiigl vardir. Bu tir fiillerin, i¢ hukukta
tanimlandigi gibi, halihazirdaki veya ge¢misteki ese karsi islenmesi durumunda sug olusumuna
ve kovusturmaya herhangi bir istisna taninmamasinin saglanmasi buyik énem tasir.

Madde 37 — Zorla evlilik

195. Bu madde zorla evlendirme ihlalini tanimlamaktadir. Zorla evlendirme magdurlarindan
kimileri yasadiklari Glkede evlenmeye zorlanmisken (paragraf 1), baska pek cok kisi de dnce bir
baska Ulkeye, genellikle atalarinin yasamis olduklari llkeye goétiriilmekte ve bu Ullkenin
yurttasi kisilerle evlenmeye zorlanmaktadir (paragraf 2). Metni hazirlayanlar bu nedenle bu
hikiimde iki davranisa yer vermeyi 6nemli saymislardir: Bir kisiyi evlenmeye zorlamak ve kisiyi
baska biriyle zorla evlendirmek tizere Ulke disina ¢ikmasi igin ayartmak.

196. Paragraf 1’de sug sayilan davranis bigimi, bir yetiskinin veya ¢ocugun evlenmeye
zorlanmasidir. “Zorlanma” terimi baski veya zorlamaya basvurulan fiziksel veya psikolojik giicl
kasteder. Taraflardan en az birinin — yukarida belirtilen kosullardan hareketle—gonalli
onayinin olmadigi evlilik isleminin tamamlanmasiyla suc¢ olusmus olur.

197. Paragraf 2, bir kisinin kendi istegi disinda bir baskasiyla evlenmeye zorlanmak lzere
ayartilarak Glke disina ¢ekilmesini su¢c saymaktadir. Evlilik isleminin fiilen gerceklesmis olmasi
zorunlu degildir. “Ayartma” terimi, failin, magduru baska bir ilkeye gitmeye tesvik etmesi icin
basvurdugu herhangi bir yolu anlatir; 6rnegin hasta bir yakini ziyaret bahanesi gibi. Burada,
hem bir kisiyi disariya citkmak lizere ayartma, hem de disarida bu kisiyi evlilige zorlama
fiillerinin olmasi gerekir. Metni hazirlayanlara gore, hukuksal baglayicilligi olan diger



uluslararasi belgelerde belirtilmis standartlarin da dikkate alinmasi agisindan bu fiil Taraflarin
ceza hukukunda yer almalidir.

Madde 38 - Kadinlarda genital mutilasyon (kadin siinneti)

198. Kadinlarda genital mutilasyonun (FGM) dogasi geregi bu fiil, bu S6zlesme’nin ceza hukuku
ile ilgili bolimindeki toplumsal cinsiyet agisindan notr olma ilkesinden ayrilan fiiller
arasindadir. Sézlesme, magdurlari zorunlu olarak kadinlar veya kizlar olan genital mutilasyonu
ceza gerektiren bir su¢ saymaktadir. Amaclanan, kimi topluluklarda kadinlara uygulanan bir
islem olarak kadinlarin genital organlarinin kimi boélimlerini kesmeye yoénelik geleneksel
uygulamayi sug olarak belirlemektir. Metni hazirlayanlarin kadinlarda genital mutilasyonu bu
Sozlesme kapsaminda sug olarak nitelemeyi énemli bulmalarinin nedeni, bu uygulamanin,
onarilmaz ve yasam boyu devam edecek zarara yol agmasi ve genellikle magdurun onayi
olmadan yapilmasidir.

199. Alt paragraf a labia majora, labia minora veya klitoris gibi organlarin tlimiyle veya kismen
kesilmesi, dikilmesi veya baska bicimlerde alinmasi gibi fiilleri su¢ olarak nitelemektedir.
Kadinlarda genital mutilasyonun ortadan kaldirilmasina yonelik ¢galismalarin hizlandirilmasiyla
ilgili WHO Dunya Salik Asamblesi’'nin 61.16 sayili kararinda belirtildigi gibi tip meslegi
mensuplari tarafindan yapilan bu tir islemler de ceza gerektirmektedir. Buradaki “kesilme”
terimi klitoris veya labia majoranin kismen veya timiyle kesilip alinmasi anlamina
gelmektedir. “Dikme” ise vajinal acilisi daraltmak amaciyla dis dudaklarin dikilerek kismen
kapatilmasi anlamina gelir. “Bagka bigimler” ifadesi ise kadinlarin genital organlari Gzerinde
yapilabilecek bunlarin disindaki diger fiziksel islemlere iliskindir.

200. Buna karsilik alt paragraf b, failin alt paragraf a’da belirtilen fiili gerceklestirmesine, labia
majora, labia minora veya klitoris organlarinin kesilmesi igin yardim ederek veya kadini
getirerek yardimci olanlarin fiillerini kapsamaktadir. Hilkmiin bu bolimi yalnizca yetiskin
magdurlarla sinirhdir.

201. Alt paragraf c, labia majora, labia minora veya klitorisin kesilmesi veya bu organlar
Uzerinde herhangi bir islem yapilmasinda ve alt paragraf a’daki fiillerin gerceklesmesinde
tahrik ederek, zorlayarak veya temin ederek faile yardimci olunmasini su¢ saymaktadir.
Hikmin bu bolimi yalnizca kiz magdurlarla sinirhidir ve basta ana babalar, blyilk anne ve
babalar veya diger akrabalar olmak Gizere herhangi bir kisinin kizini veya akrabasini bu is igin
zorladiklari durumlari da kapsar. Metni hazirlayanlar, yetiskin ve cocuk magdurlar arasinda
ayrim gozetilmesine 6nem vermislerdir; ¢lnki alt paragraf a’da belirtilen islemlerden
gecmeye hazir kadinlarin bu tutumlarini sug saymak istememislerdir.

202. Alt paragraflar a ve b’nin uygulanmasinda, bir kisi, salt zorlama, temin ve tahrik sonucu
olusan sucun 6ngorilebilir olmasindan hareketle, bu sugu kasith olarak islemis addedilemez.
Bunun igin, bu kisinin fiillerinin ayni zamanda alt paragraf a’da belirtilen fiillerin islenmesine
neden olmasi gerekir.



Madde 39 - Zorla ¢ocuk diisiirtme ve kisirlastirma

203. Bu madde, kadinin dogal GUreme kapasitesine yonelik kasith kimi fiilleri su¢ sayar. Bu,
Sozlesme’nin ceza hukuku boélimindeki toplumsal cinsiyet notrligl ilkesinden ayrilan bir
baska hikimdiir.

204. Alt paragraf a bir kadina veya kiza zorla disilik yaptirtmayl su¢ saymaktadir. Burada
kastedilen, magdurun daha 0&nceden bilgili rizasi olmadan gebeligin kasitl olarak
sonlandiriimasidir. Bu hikmiin kapsamina girmek igin diisiiglin magdurun énceden ve bilgili
rizasi olmadan vyaptirilmasi gerekir. Dolayisiyla, magdurun tam bilgi temelinde kendisi
tarafindan alinan karar sonucu olmayan tim dislik olaylari bu kapsama girmektedir.

205. Buna karsilik alt paragraf b kadinlarin ve kizlarin zorla kisirlastiriimalarini sug¢ olarak
belirlemektedir. Bu sug, operasyonun, bir kadinin veya kizin dogal Greme kapasitesini sona
erdirme amaciyla veya bu sonucu verecek sekilde, kendisinin dnceden ve bilgili onayi
olmaksizin yapilmasi halinde olusur. Kisirlastirma terimi, dogal (ireme kabiliyetinin
kaybedilmesiyle sonuclanan herhangi bir uygulamayi anlatir. Alt paragraf a’daki gibi,
kisirlastirma isleminin de magdurun 6nceden ve bilgi temelindeki onayi olmadan yapilmasi
gerekir. Biyoloji ve Tip Uygulamalarinda insan Haklarinin ve insan Sayginhginin Korunmasi
Sozlesmesi: insan Haklar ve Biyotip Sézlesmesi ETS No.164) standartlari dogrultusunda
magdurun eksiksiz bilgilenme temelinde kendisinin verdigi karar disindaki her tir kisirlastirma
islemi bu kapsama girer.

206. Ornegin bir kadinin yasamini kurtarmak veya onay verme kapasitesinde olmayan bir
kadina yardimci olmak amaciyla yapilan tibbi miidahaleleri veya ameliyat islemlerini sug
saymak, bu S6zlesme’nin amaci ve niyeti degildir. Bu hilkmiin amaci, ka¢ cocuk yapacagini ve
hangi araliklarla yapacagini kadinin 6zgirce belirlemesini, dogal lreme ve aile planlamasi
bilgilerine erismesini saglayarak kadinin tGreme haklarina saygl gosterilmesinin dnemini
vurgulamaktir.

Madde 40 — Cinsel taciz

207. Bu madde cinsel tacizin cezai veya “diger” yaptirima tabi olmasi ilkesini getirmektedir.
Bagka bir deyisle metni hazirlayanlar, bu 6zel ihlalin faili olan kisinin karsilasabilecegi sonuglari
belirleme isini Taraflara birakmak istemislerdir. Genel olarak tercih edilen, bu maddeye giren
fiillerin ceza yasasi kapsaminda ele alinmasi iken, metni hazirlayanlar birgok hukuk sisteminin
cinsel tacizin medeni kanun veya is kanunu kapsaminda ele alindigini da kabul etmislerdir.
Sonug olarak, Taraflar, yasalarin cinsel taciz fiilini ele almasi kosuluyla, béyle durumlarin ceza
yasasl mi yoksa idari ve diger yaptirimlar kapsaminda mi ele alinacagini kendileri
belirleyeceklerdir.

208. Bu hikmin kapsamindaki davranislar cok yonlidir. Asil olarak ¢ davranis bicimi s6z
konusudur: Magdur tarafindan arzu edilmeyen, cinsel icerikli s6zel, s6zel olmayan ve fiziksel
davranis. S6zel davranis, fail tarafindan ifade edilen veya iletilen sdzler veya seslerdir. Ornegin,
sakalar, sorular, yorumlar gibi; bunlar s6zel olarak veya yaziyla ifade edilebilir. Buna karsilik
sozel olmayan davranis, failin, s6z veya ses olmayan, érnegin yiz ifadesi, el hareketleri veya



kimi sembollere basvurma gibi fiilleridir. Fiziksel davranis, failin, magdurun bedeni ile temas
ettigi durumlari da icermek Uzere cinsel igerikli herhangi bir davranisidir. Madde 36’da oldugu
gibi, bu hilkmiin kapsaminda yer alabilmek igin bu davranis bicimlerinden herhangi birinin
cinsel icerikte olmasi gerekir. Ayrica, bu davranislarin magdurun istegi hilafina olmasi gerekir;
yani bu fiiler fail tarafindan dayatiliyor olmalidir. Dahasi, ayni fiil ve davraniglarin magdurun
onurunu zedeleme gibi bir amag giitmesi veya bu sonucu vermesi gerekir. Ornegin s6z konusu
fiil sindirici, dismanca, asagilayici, kiictik districl veya saldirgan bir ortam yaratiyorsa, bu
kapsamda yer alir. Amaclanan, tek tek 6gelerine bakildiginda yaptirim gerektirmeyebilecek
belirli davranis bigimlerinin kapsanmasidir.

209. Tipik olarak, yukarida belirtilen fiiller glictin kotiye kullanimi, 6dil vaadi veya misilleme
tehdidi gibi vyollarla gergeklestiriimektedir. Bir¢ok durumda magdur ile fail birbirini
tanimaktadir ve aralarindaki iliski de hiyerarsi ve glg agisindan farkliliklarla belirlenmektedir.
Bu maddenin uygulanma kapsami yalnizca istihdamla sinirli degildir. Bununla birlikte,
sorumlulugun gerektirdiklerinin, davranisin gergeklestigi 6zel durumlara gore degisebilecegini
de unutmamak gerekir.

Madde 41 - Yardim, tesvik ve tesebbiis

210. Bu maddenin amaci, Sézlesme’de tanimlanan suglarin islenmesine yardim, tesvik ve kimi
suglara tesebbs edilmesiyle ilgili ek suglari belirlemektir.

211. Paragraf 1 So6zlesme’nin Taraflarindan, S6zlesme’ye uygun olarak belirlenen asagidaki
herhangi bir suca yardimci olusu veya bu sucu tesvik edip destekleyici rolii de su¢ olarak
tanimlamalarini istemektedir: Psikolojik siddet (Madde 33), izleyip rahatsiz etme (Madde 34),
fiziksel siddet (Madde 35), tecaviiz dahil cinsel siddet, (Madde 36), zorla evlendirme (Madde
37), kadinlarda genital mutilasyon (Madde 38 alt paragraf) ve zorla diisiik yaptirma ve zorla
kisirlastirma (Madde 39).

212. Metni hazirlayanlar “yardimci olma veya tesvik edip destekleme” terimlerinin yalnizca
Taraflarin ceza hukuklarinda tanimlanan suglar i¢in degil ayni zamanda idari hukukla medeni
hukuk kapsamina giren fiiller icin de gecerli olmasini vurgulamak istemislerdir. Bu, 6zel bir
onem tasimaktadir; ¢clinkii Madde 78, paragraf 3 uyarinca Taraflar psikolojik siddet (Madde
33) ve izleyip rahatsiz etme (Madde 34) gibi fiiller i¢in cezai olmayan yaptirimlar getirebilirler.

213. Tesebbusle ilgili 2. paragraf agisindan metni hazirlayanlar belirli ihlallerin tesebbis olarak
ele alinmasinin kavramsal glglikler yarattigi noktasindan hareket etmislerdir. Ayrica, kimi
hukuk sistemleri tesebbilis asamasinin da cezalandirildigi ihlalleri sinirlamistir. Bu nedenlerle
s6z konusu hiikiim Taraflarin yalnizca su ihlallerle ilgili tesebbusleri sug sayacak diizenlemeleri
yapmalarini istemektedir: Ciddi fiziksel siddet (Madde 35), tecaviiz dahil cinsel siddet (Madde
36), zorla evlendirme (Madde 37), kadinlarda genital mutilasyon (Madde 38 alt paragraf), ve
zorla duslik yaptirma ve zorla kisirlastirma (Madde 39).

214. Metni hazirlayanlar, fiziksel siddetle ilgili olarak (Madde 35) Sozlesme tarafindan
belirlendigi haliyle bu ihlalin kapsaminin ¢ok genis tutuldugunu kabul etmektedirler. Tesebbis
durumunu belirlemenin gli¢ oldugu basit saldirilar da bu kapsamda yer almaktadir. Dolayisiyla



Taraflarin, yalnizca agir fiziksel siddet vakalari s6z konusu oldugunda tesebbisi su¢ sayma
yoniinde takdir haklarini kullanmalari miimkindir. Sézlesme, Taraflarin baka ihlaller icin de
tesebbiisi kapsamalarini engelleyici bir hikiim icermemektedir.

215. Sozlesme’de tanimlanan tiim suglarda oldugu gibi, yardim, tesvik ve tesebbis de kasith
olmahdir.

Madde 42 — “Namus” adina islenen suglar dahil, suglar icin ileri siiriilen kabul edilemez
gerekgeler

216. Metni hazirlayanlar bu Sozlesme’de 6nemli bir genel ilkeye yer vermislerdir: Bu
Sozlesme’nin Taraflarindan herhangi birinin yargi yetkisi kapsaminda olan herhangi bir kisi,
aslinda sug teskil eden bir fiili, kadinlara karsi siddeti mazur gostermek igin kendi kiltlrin{n
ve dininin pargasini olusturdugunu disindigi ogeleri veya kisisel gerekgelerini kullanamaz,
bunlara basvuramaz. Metni hazirlayanlar “namus” adina islenen suglarin kapsanabilmesi igin,
bir davranisi nedeniyle bir magduru cezalandirma amaciyla islenen suglarin hakli
goriulemeyecegi ilkesini yerlestirmek istemislerdir. Dolayisiyla, bu madde, paragraf 1'de
Taraflara, kiltarin, adetin, dinin, gelenegin veya “namus”un bu So6zlesme kapsamindaki suclar
icin gecerli bir mazeret sayllmamasini saglama yukimlulugu getirmektedir. Baska bir deyisle
Taraflar, ceza vyasasinin ve ceza muhakemeleri vyasasinin belirli bir hususta gedik
birakmamasini saglamalidirlar: Saniklarin, kendi fiillerini, magdurun kiltirel, dinsel, toplumsal
veya geleneksel kurallara veya uygun davranis kaliplarina aykiri olan, boyle algilanan veya
boyle oldugundan kuskulanilan hareketlerini Onlemek veya cezalandirmak (zere
gerceklestirdikleri seklindeki mazeretleri kabul edilebilir nitelik tasimaz.

217. Digerlerine ek olarak bu hikiim, Taraflardan, yargida yer alan aktoérlerin kisisel
kanaatlerinin ve inanglarinin, yasanin, yukarida s6zi edilen gerekgelerle fiillerin
haklilastirilmasina yol acan yorumlari 6nlemelerini istemektedir. Dolayisiyla paragraf 1,
So6zlesme’nin 12. Maddesinin 5. paragrafinda yer alan yikimlilGgi 6zel olarak ceza hukuku
baglaminda pekistirmektedir.

218. Cezai sorumluluktan kurtulmak icin bu fiiller cogu kez ailenin veya toplulugun yetiskin bir
Uyesinin tahrikiyle cezai ehliyeti olmayan ¢ocuk yasta kisilere isletiimektedir. Bu nedene metni
hazirlayanlar, cezai sorumluluk agisindan bosluklara yer vermemek amaciyla paragraf 2’de bu
tur suclara s6z konusu oldugunda tahrikgilerin cezai sorumlulugunun belirlenmesini gerekli
gormuslerdir. Paragraf 2, bu S6zlesme’ye gore belirlenen fiillerde ¢ocugun baslica fail oldugu
durumlara uygulanirken, Madde 38 (b), Madde 38 (c) ve Maddi 41’de tanimlanan suglara
uygulanmaz.

Madde 43 - Cezayi gerektiren suglarin uygulanmasi

219. Bu Sozlesme cercevesinde belirlenen suclarin blyik bolimd, aile Gyeleri, yakin partnerler
veya magdurun hemen yakinindaki sosyal cevredeki kisiler tarafindan islenen suclardir. Avrupa
Konseyi (yesi (lkelerin gecmis pratiklerinden bircok o6rnek, bu tir durumlarin
kovusturulmasina istisnalar tanindigini géstermektedir. Yasada veya uygulamada taninan bu
istisnalar, 6rnegin, magdurun ve failin evli veya yakin iliski icinde olduklari durumlarda



getirilmekteydi. Bunun en 6nde gelen 6rnegi evlilik i¢i tecavizdir ki, bu fiil uzun bir siire salt
magdur ile fail arasindaki iliskinin niteliginden hareketle tecaviiz olarak tanimlanmamistir.

220. Bu nedenle, metni hazirlayanlar, magdur ile fail arasindaki iliski bigciminin S6zlesme’de
belirtilen suglarin isnadini engelleyecek bir etmen olmadigi ilkesini getirmeyi gerekli
gormuslerdir.

Madde 44 - Yargi yetkisi

221. Bu madde, Taraflarin, Sézlesme’nin alanina giren suglarla ilgili yargi yetkisi olusturmalari
acisindan yerine getirilmesi gerekenleri ortaya koymaktadir.

222. Paragraf 1 (a) yetki alani ilkesini temel almaktadir. Buna gore Taraflarin, kendi yetki
alanlarinda islenmesi halinde bu Sozlesme’de belirtilen suglari cezalandirmaya yoénelik
dizenlemeler yapmalari gerekmektedir.

223. Paragraf 1 (b) ve (c) bolgesellik ilkesinin bir varyantini temel almaktadir. Bu alt paragraflar,
Taraflardan, kendi bayraklarini tasiyan gemilerde veya kendi yasalari g¢ergevesinde hizmet
veren ucaklarda islenen suclara iliskin yargi yetkisi olusturmalarini talep etmektedir. Bu
yukamlalik halen birgok tlkenin yasal diizenlemelerinde yer almaktadir; gemiler ve ugaklar
kayith olduklari Glkenin hukukuna tabi tutulmaktadir. Bu tip bir yargi dizeni, fiilin
gerceklestirildigi gemi veya ucagin o sirada Ullkenin kaza yetkisinin bulunmadigi yerlerde
oldugu durumlarda son derece yararhdir; ¢lnki aksi takdirde paragraf 1 (a) kaza hakkinin
temeli olarak kullanilamayacaktir. Fiilin, bayragin veya kaydin sahibi Ulkenin kaza yetkisinin
bulundugu bolgenin disinda bulunan bir gemide veya ucakta gerceklesmesi halinde, boyle bir
kural olmadigi suirece, kaza yetkisini higbir ilke kullanamayacaktir. Ayrica, sugun o sirada bir
baska devletin sularinda veya hava sahasinda seyretmekte olan bir gemide veya ugakta
islendigi durumlarda, bu tlkenin kendi kaza hakkini kullanmasi 6niinde birtakim pratik engeller
olacaktir; dolayisiyla boyle durumlarda kayit sahibi (ilkenin de kaza yetkisine sahip olmasinda
yarar vardir.

224. Paragraf 1 (d) yurttaslik ilkesini temel alir. Yurttaslk teorisi en fazla medeni hukuk
gelenegi olan Ulkelerce uygulanir. Bu ilkeye gore, belirli bir Glkenin yurttaslari, o Ulkenin
disinda olduklarinda bile tlkelerindeki yasalara uymak zorundadirlar. Alt paragraf (b)’ye gore,
bir yurttas kendi Ulkesinin disinda herhangi bir suc islerse, o kisinin yurttasi oldugu Taraf
kendisini kovusturabilmelidir. Metni hazirlayanlar, bunu, kadinlara yonelik siddetin belirli
bicimlerine karsi miicadele agisindan 6zellikle dnemli gérmuslerdir. Gergcekten de, kadinlarin
ve kizlarin tecaviiz veya cinsel siddete, zorla evlendirmeye, genital mutilasyona, namus adina
islenen suclara, zorla diislik yaptirma ve zorla kisirlastirma gibi islemlere maruz kaldiklari kimi
Ulkelerde, bu fiillere iliskin arastirmalarin basarili bicimde siirmesini saglayacak kararlilik ve
kaynaklara veya bunlar icin gerekli hukuksal cerceveye sahip degillerdir. Sonugta, fiilin
gerceklestigi Gilke bu fiili su¢ saymiyor olsa bile, paragraf 2 sayesinde bu tiir olaylar gerekli
hukuksal islemlere tabi tutulabilecektir.

225. Paragraf 1 (e) ikamet yerleri Taraf devletin topraklarinda olan kisiler icin gecerlidir. Buna
gore Taraflar, kendi topraklarinda yasamakta olan kisilerin tilke disinda gerceklestirdikleri fiiler



icin yargi yolunu acacaklardir ve bu da tlke disinda islenilen siddet fiillerinin cezalandirilmasina
katkida bulunacaktir. Cekincelerle ilgili Madde 78, paragraf 2, Taraflara, bunu uygulamama
veya yalnizca belirli durumlar ve kosullarda uygulama hakki tanimaktadir.

226. Paragraf 2 magdurun yurttasligi veya ikamet durumui ile ilgilidir. Yurttas magdurlarin 6zel
cikarlari ile kendi yurttaslarina veya ilkesinde yasamakta olanlara yonelik suglari kovusturma
acgisindan ilgili devletin gikarlarinin 6rtistigu ilkesine dayanmaktadir. Dolayisiyla, bir tlkenin
yurttasl veya orada ikamet eden kisi llke disinda islenen bir sucun magduru ise, ilgili Taraf
islemleri baslatmak Uizere yargi mekanizmasini isletmenin yollarini arayacaktir. Bununla
birlikte, “yollarini arama” ifadesinin de ortaya koydugu gibi, burada Taraflara getirilen bir
yukumlulik yoktur.

227. Paragraf 3 bu Sozlesme’nin getirdigi onemli bir deger fazlasini temsil etmekte ve
magdurlarin korunmasinda daha ileri bir adim olusturmaktadir. Getirilen hiikim, S6zlesme
kapsamindaki en ciddi suclar s6z konusu oldugunda, fiillerin islendikleri yerlerde sucg
sayllmasini ngoren yerlesik ¢ifte sucluluk kuralini ortadan kaldirmaktadir. Burada amaclanan,
kadinlara karsi siddetin ozellikle belirli bigcimlerine karsi miicadele edilmesidir. Bunlar, bu
S6zlesme’nin uygulama alani disinda gergeklestirilebilecek —ve ¢cogu kez de bdyle olan- 6rnegin
zorla evlendirme, kadinlarda genital mutilasyon, zorla distk yaptirma ve zorla kisirlastirma
gibi kadinlara karsi siddet fiilleridir. Dolayisiyla bu madde miinhasiran Madde 36 (tecaviiz dahil
cinsel siddet), Madde 37 (zorla evlendirme), Madde 38 (kadinlarda genital mutilasyon) ve
Madde 39 (zorla distk yaptirma ve zorla kisirlastirma) kapsaminda olup ilgili Tarafin
yurttaslarinca islenen suclara uygulanir. Cekincelerle ilgili Madde 78’in 2. paragrafi, Taraflara,
bunu uygulamama veya yalnizca belirli vakalarda ya da durumlarda uygulama secenegi tanir.

228. Metni hazirlayanlar, paragraf 4’te, bir kisinin kendi Glkesinde veya dogal olarak yasadigi
yerde isledigi suclarla ilgili kovusturma baslatilmasini ¢ogu kez gorildigli gibi magdurun
sikayetine veya resmi mercilerin beyanina tabi kilinmasi durumuna son vermek istemislerdir.
Bu hiikmiin amaci, Ulke disinda islenen suclarin kovusturulmasini kolaylastirmaktir. Kimi
devletler kadinlara karsi siddet ve ev igi siddetin kimi bicimlerini arastirmada gerekli kararliliga
veya kaynaklara sahip olmadigindan, magdurun sikayette bulunmasi veya ilgili mercilerin bu
konuda dosya hazirlamalari gibi kosullar cogu kez kovusturmanin oOniinde engel
olusturmaktadir. Bu paragraf minhasiran ilgili Tarafin yurttaslarinca islenen su suglar igin
gecerlidir: Madde 36 (tecaviiz dahil cinsel siddet), Madde 37 (zorla evlendirme), Madde 38
(kadinlarda genital mutilasyon) ve Madde 39 (zorla disik yaptirma ve zorla kisirlastirma ).
Cekincelerle ilgili Madde 78 paragraf 2, Taraflara, bu yargi yolunu kullanmama veya yalnizca
belirli durum ve kosullarda kullanma hakkini tanimaktadir.

229. Paragraf 5 aut dedere aut judicare (iade et veya yargila). Paragraf 5 sunu 6ngoriir:
Herhangi bir kisiyi Glkesine iade etmeyi reddeden bir Taraf, ilgili uluslararasi anlasmalara gore
kisinin kendisine iadesini talep eden Tarafin bunu istemesi durumunda, s6z konusu kisinin
durumunu kendisi arastirir ve kovusturur. Sug, islendigi yerde cezalandirilabiliyorsa veya
herhangi bir devletin kaza hakkinin bulundugu bélge disinda islenmisse, Paragraf 4 Taraflarin
yargi yoluna basvurmaktan alikoymaz.



230. Oyle durumlar olabilir ki bu Sézlesme kapsamindaki kimi siddet bicimleri s6z konusu
oldugunda faillerden kimileri veya tiim failler hakkinda yargi yetkisi birden fazla Tarafa aittir.
Ornegin, bir kadin kandirilarak baska bir iilkeye gétiiriilebilir ve bu tilkede kendi istegi disinda
evlenmeye zorlanabilir. islemlerin gereksiz yere tekrarindan, magdurlara ve taniklara gereksiz
yukler bindirmekten kaginmak veya hukuk stirecinin etkili bicimde islemesini saglamak igin,
ilgili Taraflardan paragraf 6 uyarinca en uygun hukuk siireci konusunda karara varmak lzere
birbirleriyle istisarede bulunmalari istenmektedir. Baska durumlarda ise, suglanan kimilerini
belirli bir Glkenin, digerlerini ise bir veya birden fazla tilkenin kovusturmasi en iyi yol olabilir.
Paragraf, her iki yola da izin vermektedir. Son olarak, istisarede bulunma ylikimluligiu mutlak
degildir; bu yola “gerekli goruldiginde” basvurulacaktir. Dolayisiyla, 6rnegin, Taraflardan biri
boyle bir istisarenin gerekli olmadigi kanaatindeyse (sozgelimi diger tarafin bu konuda
harekete gecmeyi distinmedigi bilgisini alirsa) veya istisarenin kendi arastirmalarini veya
slreclerini olumsuz etkileyecegi gorislindeyse, istisareyi geciktirebilir veya bu slirece hig
girmeyebilir.

231. Bu maddenin 1. paragrafinda belirtilen yargi yetkisinin temelleri bunlardan ibaret
degildir. Paragraf 7, Taraflara, kendi i¢ hukuklarina gére baska cezai uygulama tirleri igin izin
vermektedir.

Madde 45 - Yaptirimlar ve 6nlemler

232. Bu madde, ceza hukuku gercevesinde cezalandirilmasi gereken cesitli fiilleri tanimlayan
33’ten 41’e kadar olan maddelerle yakindan baglantilidir. Bununla birlikte, cezai nitelik tasisin
tasimasin her tir yaptirim igin gegerlilik tasir. Yukarida s6zi edilen maddelerin getirdigi
yuktumlilikler uyarinca Madde 45, Taraflardan, baslattiklari islemlerle sucun ciddiyeti
arasinda uyum saglamalarini, “etkili, orantili ve caydiric” yaptirimlar getirmelerini talep
etmektedir. Bunun uygun oldugu durumlarda baska tlkeye iadeyi beraberinde getirebilecek
hapis cezalari buna dahildir. Metni hazirlayanlar, S6zlesme kapsaminda tanimlanan hangi
suglara hapis cezasinin uygun dlseceginin belirlenmesini Taraflara birakmistir. Avrupa
Suclularin iadesi Sézlesmesi’nin (ETS No. 24) 2. Maddesinin, talepte bulunan ve kendisinden
talepte bulunulan lkelerin yasalarina gore 06zgirlikten yoksun birakilma yaptirimini
gerektirebilecek, en azindan bir yil siireyle gézaltinda bulundurma veya daha agir yaptirimlarin
s6z konusu oldugu suclarda suclunun iadesini 6ngdrdigli unutulmamalidir.

233. Paragraf 2, ek olarak, faillere iliskin alinabilecek diger 6nlemlere alan agmaktadir. Hikim,
iki ornek siralamaktadir: Mahk(m edilen kisinin izlenmesi veya denetlenmesi; magdurun
glvenliginin baska yoldan glivence altina alinamadigi durumlarda ¢ocugun yiksek yarari bunu
gerektiriyorsa da velayet hakkinin failin elinden alinmasi. Buradaki ikinci durumda “cocugun
yiksek yararina” yapilan atif, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin 3 Aralik 2009 tarihinde
Zaunegger v. Almanya davasinda verdigi karar dogrultusundadir. Bu kararda Uye devletlerin
cogunlugunda “velayetle ilgili kararlarin cocugun yiiksek yararini esas almasi gerektigi”
belirtiimektedir. (§60). Ozellikle dikkat edilmesi gereken husus, velayet haklariyla ilgili olarak
alinan o6nlemlerin hicbir durumda c¢ocugu tehlikeye dislirlicli, ona zarar verici mahiyet
tasimamasidir. Velayet hakki ve cocukla temas ¢ogu durumda birbiriyle baglantil olmakla
birlikte, metni hazirlayanlar, kimi Taraflarin kendi hukuklarinda bu iki hususu birbirinden



ayirmis olabileceklerini hesaba katmis, dolayisiyla herhangi bir ebeveyne velayet hakki
olmaksizin da ¢ocukla temas edebilme olanagi tanimislardir. Ozellikle bir ebeveynden digerine
yonelik ve cocugun taniklik ettigi ev ici siddet olaylarinda, fail durumundaki ebeveynle temas
¢ocugun yararina olmayabilir. Bu temasin slirmesi cocugun lzerinde yaratabilecegi olumsuz
etkinin yani sira, failin magdur duruma duasirdigi kisinin gtivenligi agisindan da ciddi bir risk
olusturabilir; clinkl boyle bir temas sayesinde fail s6z konusu magdur ile de temasa gegip onu
gorebilir, verilen kisitlayici veya engelleyici emri bu bahaneyle bosa c¢ikartabilir. Magdurlari
korumaya yonelik tim hukuk onlemlerinin baska baglamlarda alinan hukuk 6nlemleriyle
tutarl olmasi, birinin digerini celmemesi 6nemlidir.

Madde 46 — Agirlastirici durumlar

234. Madde 46 Taraflardan, a’dan i'ye kadar olan alt paragraflarda deginilen kosullari,
So6zlesme’de tanimlanan suclara yonelik cezalarin belirlenmesinde agirlastirici durum olarak
dikkate almalarini istemektedir. Ancak bu durum ve kosullarin, halihazirda sucu olusturan
Ogeler arasinda yer almamasi gerekir. Bu ilke, agirlastirici kosullarin Tarafin benimsedigi ulusal
yasalarda sucun olusturucu unsurlari arasinda zaten yer aldig durumlar icin gecerlidir.

235. “Dikkate alinabilir” ifadesinin kullanilmasiyla metni hazirlayanlar, S6zlesme’nin taraflara
belirli bir yukimlulik getirdiginin altini ¢cizmek istemislerdir. Buna goére, yargiclar i¢in bunlari
uygulama gibi bir yikimlilik olmasa bile, Taraflar, bu agirlastirici durumlarin mahkemece
dikkate alinmasini saglamalidirlar. Ek olarak, “ic hukukun ilgili hikiimlerine uygun olarak”
ifadesiyle de bir gercek yansitiimak istenmistir: Avrupa’daki gesitli hukuk sistemleri agirlastirici
durumlar s6z konusu oldugunda farkh yaklagimlara sahiptir ve dolayisiyla Taraflar kendi hukuk
kavramlarindan kimilerini muhafaza edebileceklerdir. Boylece, Taraflar, ceza hukuku
sistemlerindeki yaptirimlarin uygulanmasiyla ilgili ilkelerini degistirmek zorunda kalmadan bu
hikmi esnek bicimde uygulayabileceklerdir.

236. Alt paragraf ailk agirlastirici durum olarak, fiilin, i¢ hukukta tanimlandigi sekliyle eski veya
halihazirdaki ese ya da partnere karsi, bir aile lyesi, magdurla birlikte yasamakta olan kisi veya
otoritesini kotlye kullanan kisi tarafindan islendigi durumlari s6z konusu etmektedir. Bu,
sucun i¢ hukukga tanimlandigi sekliyle eski veya halihazirdaki evlilik veya evlilik disi partnere
karsi islendigi cesitli durumlari kapsamaktadir. Ayrica, ana baba, bliylkanne, bliyikbaba,
cocuklar ve magdurla ailesel bagimlilik iliskisi olan magdur yakini kisiler de bu kapsama
girmektedir. Magdurla birlikte yasamakta olan kisi tanimi, aile lyeleri disinda ayni hanede
yasamakta olan kisilerle ilgilidir. Otorite sahibi kisiden anlasiimasi gereken, 6rnegin 6gretmen
veya isveren gibi, magdura st konumda olan kisilerdir. Bu durumlarda ortak olan 6ge, boyle
bir iliskide normal olarak var olan gliven ve iliski cercevesinde bu glivenin kotlye
kullanilmasindan ileri gelebilecek 6zel duygusal hasardir. Paragrafta yer alan “i¢ hukukta
tanimlandig1 sekliyle partnerler” atfi, asgari olarak, eski veya halihazirdaki partnerlerin i¢
hukukta belirtilen kosullara uygun olarak kapsanacagi anlamina gelir. Burada dikkate alinmasi
gereken nokta, agirlastirici durumu yaratanin, iliskinin beraberinde getirdigi yakinlk ve giiven
oldugu hususudur.



237. ikinci agirlastirici durum olarak alt paragraf b siirekli tekrarlanan suglarla ilgilidir. Burada
kastedilen, bu Sozlesme’de sug olarak belirlenen herhangi bir fiilin belirli bir fail tarafindan
belirli bir zaman dilimi icinde birden fazla tekrarlanmasidir. Bundan hareketle, metni
hazirlayanlar, sug teskil eden belirli bir fiile tekrar tekrar maruz kalmanin magdur Gzerindeki
ozellikle yikici etkilerini vurgulama geregi duymugslardir. Ev igi siddet s6z konusu oldugunda
stkca gorilen durum budur ve bu gercekten hareket edilerek mahkeme kararlarinin
agirlastirilmasi secenegi Uzerinde durulmustur. Burada dikkate alinmasi gereken husus sudur:
Ayni failin mahk{miyetiyle sonuglanan benzer nitelikte bir fiile iliskin gercekler, alt paragraf b
kapsaminda tekrarlanan bir fiil sayilmayip alt paragraf i’ye gore kendi basina agirlastirici durum
olusturur.

238. Agirlastirici Gglincl durum olarak alt paragraf c, belirli kosullar nedeniyle giic durumda
kalan bir kisiye karsi islenen suclara atifta bulunur (glic durumda kalma ornekleri icin bakiniz
paragraf 87).

239. Dordinci agirlastirict durum olarak alt paragraf d bir cocuga karsi veya bir cocugun
yaninda islenip cocugu da magdur durumda birakan suclari ele almaktadir. Metni
hazirlayanlar, bu S6zlesme’de tanimlanan suclardan herhangi birinin cocuga karsi islenmesinin
ozellikle sug teskil edici icerigini dne ¢ikarmak istemislerdir.

240. Besinci agirlastirici durum olarak alt paragraf e, sucun birlikte hareket eden iki veya daha
fazla kisi tarafindan islenmesiyle ilgilidir. Burada iki veya daha ¢ok sayida kisi tarafindan islenen
toplu bir fiil s6z konusudur.

241. Altinci agirlastirici durum olarak alt paragraf f asiri siddetin daha 6nce veya olay sirasinda
vuku buldugu suglara atifta bulunur. Burada s6z konusu olan, asiri yogun ve magdurun yasami
acisindan risk olusturan fiziksel siddet fiilleri s6z konusudur.

242. Yedinci agirlastirici durum olarak alt paragraf g, silah tehdidine basvurulmasiyla ilgilidir.
Metni hazirlayanlar metne bunu dahil ederek, magdurun 6limi de dahil silah kullanmanin yol
acabilecegi, 6zellikle sug olusturucu fiillere vurgu yapmislardir.

243. Sekizinci agirlastirici durum olarak alt paragraf h, fiilin magdur agisindan ciddi fiziksel veya
psikolojik zararla sonucglandigi durumlarla ilgilidir. Burada s6z konusu olan, magdurun 6zellikle
ciddi fiziksel veya psikolojik zarara maruz kaldigi, 6zellikle uzun dénemli saglik sorunlarina yol
acan durumlardir.

244. Son agirlastirici durum olarak alt paragraf i, failin daha 6nce de benzer fiiller nedeniyle
mahk{im oldugu durumlarla ilgilidir. Metni hazirlayanlar burada, S6zlesme’nin kapsadigi pek
cok sucun, bu arada ozellikle ev ici siddetin tekrarlanmaya misait fiiller arasinda yer aldigina
dikkat cekmek istemislerdir.

Madde 47 — Baska bir Tarafca verilen hiikiimler

245. Bu Sozlesme cercevesinde belirlenen kimi suclar ulus 6tesi boyut tasiyabilir ya da bir
baska Ulkede veya birden cok lilkede yargilanip hikim giymis failler tarafindan islenmis



olabilir. i¢c hukuk diizeyinde bakildiginda, bircok hukuk sistemi daha 6nce baska suclari olan
kisilere daha farkli, genellikle daha agir cezalar 6ngérmektedir. Genel olarak, yalnizca belirli bir
Ulkenin mahkemelerinin verdikleri hikiimler “daha 6nceki ceza” olarak kabul edilmektedir.
Geleneksel olarak, yabanc ulkelerin verdikleri mahkOmiyet kararlari, caza hukukunun ulusal
bir mesele sayilmasi, ulusal hukuk sistemlerinde farkliliklar olabilecegi ve bir yerde de yabanci
ulkelerde verilen yargi kararlarina kuskuyla bakildigi i¢in ceza hukukunda her zaman dikkate
alinmamistir.

246. Sucun uluslararasilasmasi sonucunda ceza hukuku standartlari da uluslararasi mahiyet
kazandigindan ve farkh (lkelerin yasalari arasinda bir uyumlulagsma goruldiginden, bu tir
tezlerin glict bugin eskisine gore azalmistir. Ayrica, birkag on yillik bir zaman diliminde Glkeler
AIHS gibi belgeler benimsemislerdir ve bunlarin yasama gegcirilmesi katimci devletlerin
timundn yargl sistemlerine daha fazla gliven duyulmasini saglayan ortak glivenceler igin
saglam bir zemin olusturulmasina katkida bulunmustur.

247. Uluslararasi sug tekrari ilkesi bir dizi uluslararasi hukuk belgesinde yer etmistir. Ornegin,
30 Mart 1961 tarihli New York Uyusturucu Maddeler S6zlesmesi Madde 36(2)(iii)’ e gore, tlke
disinda verilen mahkGmiyet kararlari, her bir Tarafin kendi anayasal hikimlerine, hukuk
sistemine ve i¢ hukukuna tabi olmak Uzere, mikerrer sug¢ tespitinde dikkate alinmak
durumundadir. Euro para biriminin kullanilmasi baglaminda sahtecilik olaylarina karsi
korunmayi ceza ve diger yaptinmlarla artirmayi 6ngéren 2000/383/JHA sayili Cerceve Karari
degistiren 6 Aralik 2001 tarihli Konsey Cerceve Kararinin 1. Maddesine gore Avrupa Birligi Gyesi
devletler, kalpazanlikla ilgili olarak bir baska tye devlette verilen nihai karari sucluluk tespiti
olarak tanimak durumundadirlar.

248. Uluslararasi diizeyde standart bir mikerrer suc¢ kavrami yoktur ve kimi tlkelerdeki yasalar
bu kavrama hic yer vermez. Ulke disinda verilen mahk(miyet kararlarinin hiikim verme
sirasinda her zaman mahkemenin dikkatine sunulmuyor olmasi da pratikte gliglik yaratan bir
baska husustur. Bununla birlikte, Avrupa Birligi Uye devletlerinde verilen yargi kararlarinin yeni
cezai slireclerde dikkate alinmasiyla ilgili 2008/675/JHA sayili ¢cerceve Konsey kararinin 3.
Maddesi ilk kez genel olarak —belirli suclarla sinirli kalmamak Gizere—bir baska (liye) devlette
onceden verilen yarg! hiikmin( de dikkate alma yukimlGliga getirmistir.

249. Dolayisiyla Madde 47, belirli bir hiikiim degerlendirilirken, bir bagka Tarafga verilen nihai
hikimlerin de dikkate alinmasina imkan tanimaktadir. Taraflar, bu hiikme uygun davranma
adina, yabanci mahkemeler tarafindan daha 6nce verilen mahk{miyet kararlarinin, bu
kararlarin yetkili mercilerle bilinmesi durumunda, daha agir cezalara yol agmasini saglayacak
ic hukuk diizenlemeleri yapabilirler. Taraflar ayrica, hiikiim verilirken kisinin 6zel durum ve
kosullarini dikkate alma yetkileri cercevesinde, mahkemelerin daha énceki bu mahkGmiyetleri
de dikkate almasini saglayabilirler. Bu cercevede ayrica su ilkenin de gozetilmesi gerekir: Faile,
daha oOnceki mahk{miyetin ulusal 06lcekteki bir mahkimiyet olmasi durumunda
uygulanabilecek hukuk islemlerinden daha agir ve elverissiz islemler uygulanmamahdir.

250. Bu hiikiim, mahkemelere veya kavusturma makamlarina, kovusturulan kisilerin daha
once bir baska Tarafin mahkemelerinde nihai hikim giymis olup olmadiklarini arastirmak



Uzere harekete gecme seklinde pozitif bir ylkimlalik getirmez. Bununla birlikte
unutulmamasi gerekir ki, Cezai Konularla Karsilikli Yardimlasma Avrupa Sézlesmesi'nin (ETS
No. 30)13. Maddesine gore bir Tarafin yargl mercileri bir baska Taraftan, herhangi bir ceza
davasiyla ilgili olarak yargi kayitlari ile ilgili bolimler ve bilgiler talep edebilir.

Madde 48 — Zorunlu tutulan alternatif uyusmazlik ¢éziimii veya hiikiim islemlerinin
yasaklanmasi

251. Avrupa Konseyi Uyesi bircok devletin i¢ hukuku, gerek ceza hukukunda gerekse medeni
hukukta alternatif uyusmazlik ¢6ziimi ve hikiim siirecleri éngoériir. Ozellikle aile hukuku soz
konusu oldugunda, yargi kararlarina alternatif uyusmazlik ¢c6ziim yontemleri, aile iliskileri ve
daha kalici ¢oziimler agisindan daha yerinde sayilir. Kimi hukuk sistemlerinde arabuluculuk
veya uzlastirma gibi alternatif ¢6ziim ve hikiim yollarina ceza hukukunda da basvurulur.

252. Metni hazirlayanlar, bu alternatif yontemlerin ceza hukuku ve medeni hukuk
kapsamindaki bircok dava icin sagladiklari avantajlari sorgulamamakla birlikte, bir noktayi
vurgulama geregi duymuslardir: Ozellikle bu tiir alternatif ihtilaf ¢6ziim yontemleri zorunlu
tutuldugunda ve karsitlarin yer aldiklari mahkeme siireglerinin yerini aldiginda, olumsuz
birtakim sonuclar da ortaya ¢ikabilir. Siddet magdurlari, alternatif ¢6ziim siireglerine, hicbir
zaman faillerle esit dizeyde giremezler. Magdurlarin utang, caresizlik ve gli¢cstzlik
duygulariyla bas basa birakilmalari, buna karsihk faillerin glic ve egemenlik duygusuna
kapilmalari bu tir suglarin dogasinda vardir. Ev ici siddetin ve kadinlara karsi siddetin yeniden
Ozellesmesinden kaginmak ve magdurun adalet arayisini gliglendirmek agisindan, basinda
dogal vyargicin yer aldigi ve vyurdrlikteki ulusal yasalar uyarinca yiritilecek karsithik
temelindeki yargi stireglerine erisimin saglanmasi devletin sorumlulugundaki bir istir. Sonugta
paragraf 1, Taraflarin kendi i¢ ceza ve medeni hukuklarinda alternatif herhangi bir ¢6zim
slrecine katilmalarini zorunlu tutan diizenlemeleri yasaklamalarini talep eder.

253. Bu maddenin 2. paragrafi, alinan hukuksal 6nlemlerin magdur lzerindeki olasi ve maksat
disi olumsuz sonuglarinin 6nlenmesini hedefler. S6zlesme’de tanimlanan suglarin faillerinden
¢ogu magdurun kendi ailesinden kisilerdir. Dahasi, bu kisiler cogu kez tek baslarina ailelerinin
gecimini saglayanlar ve muhtemelen kigtk/sinirh aile gelirinin tek kaynagidirlar. Dolayisiyla
bir faile para cezasi verilmesi aile gelirine de yansiyacak veya nafaka 6deme gicilni
etkileyecektir ki sonucta bunlar da magdur icin maddi sikintilara yol acabilir. Boyle bir 6nlem
bu durumda magdurun dolayli olarak cezalandiriimasi anlamini da tasiyabilir. Dolayisiyla bu
hikim, Taraflardan sunu saglamalarini talep etmektedir: Faile getirilen herhangi bir para
cezasl, dolayh olarak, magdur icin maddi sikinti yaratacak bir mahiyet tasimamalidir. Ancak
bunun yarginin bagimsizligina goélge diislirmemesi ve yaptirimlara kisisel bir yaklasima yol
acmamasi onemlidir.

Boliim VI — Sorusturma, kovusturma, usul hukuku ve koruyucu énlemler

254. Bu bolim, Sozlesme’nin daha o6nceki bolimlerinde belirtilen haklarin ve goérevlerin
pekistiriimesi amaciyla, Sozlesme’de yer alan her tir siddet bicimine karsi sorusturma,



kovusturma, usul hukuku ve korumayla ilgili olup genis bir alana yayilan konulari ele alan ¢esitli
hikimler icermektedir.

Madde 49 - Genel yiikiimliilukler

255. Metni hazirlayanlar, kadinlara karsi siddet ve ev i¢i siddet olaylarina arastirmalarda ve
hukuk sireglerinde disik oncelik taninmasini 6nlemek istemislerdir. Bu disik o6ncelik
nedeniyle failler bir tir dokunulmazlik giiveni kazanabilmekte ve gene bu ylizden bu tir siddet
olaylari sineye cekilmektedir. Paragraf 1 bu amaca yonelik olarak, bu S6zlesme kapsamindaki
her tlr siddetle ilgili arastirmalarin ve hukuk sureglerinin higbir gecikme ve savsaklama
olmadan yiritilmesini saglama ylikimluligu getirmektedir. Boylece, 6nemli kanitlarin elde
edilmesinde, mahklmiyet oranlarinin artiriimasinda ve dokunulmazlk durumlarina son
verilmesinde ilerlemeler saglanabilecektir. Burada, arastirmalarin ve hukuk sireglerinin
¢abuklastiriimasina  6nem verilirken, bu asamalarda magdurlarin haklarina saygi
gosterilmesinin tasidig 6nem de goézden kagirilmamalidir. Dolayisiyla paragraf 1 Taraflardan,
magdurun zaten yasamis bulundugu olumsuzluklarin arastirma ve hukuk siireglerinde daha da
agirlastirict durumlardan kaginilmasini ve ceza davalarinda kendilerine yardimci olunmasini
saglayacak onlemleri mimkin oldugunca almalarini talep etmektedir.

256. Paragraf 2, bu Sozlesme kapsamindaki her tir siddet olayina iliskin arastirma ve
kovusturmalarin etkili bicimde vyiritilmesini saglama yikdmlalGglu getirerek yukarida
deginilen yikimlaligu tamamlamaktadir. Baska bir deyisle, 6rnegin, ilgili kanitlari derleyerek,
mevcut tim taniklari dinleyerek, ¢ok disiplinli yaklagim temelinde adli tip incelemelerini
ylriterek, en son sucg inceleme yontemlerine basvurarak eldeki dava neyse bunun kapsaml
bir analizi yapilmalidir. Metni hazirlayanlar, bu yikimluligin bir pargasi olarak baska bir
gereklilige dikkat cekmislerdir: Tim arastirmalar ve basvurulan tiim usuller insan haklari temel
ilkelerine uygun olmalidir ve siddet olayina toplumsal cinsiyet temelli bir anlayis getirmelidir.
Burada kastedilen, 6zellikle, bu hilkmiin uygulanmasina yonelik olarak alinan 6énlemlerin,
AiHS’nin 6. Maddesine uygun olarak savunma tarafinin haklarini zedeleyecek ve adil ve tarafsiz
yargilama gereklerine ters dlisecek icerikte olmamasidir.

Madde 50 - ivedi miidahale, 6nleme ve koruma

257. Paragraf 1 yasa infaz gorevlilerinden magdurlara ivedi ve yakin koruma saglayarak aninda
uygun tepkiyi vermelerini isterken, paragraf 2, onleyici operasyonel dnlemler ve kanit toplama
dahil olmak lzere bu Sozlesme’nin kapsamina giren her tir siddetle aninda ve gerektigi gibi
ilgilenme gorevinin yerine getirilmesi ¢agrisinda bulunmaktadir.

258. Bu ylikimldluklerin yerine getirilmesi, 6rnegin, asagidakileri de 6ngorir:
—sorumlu infaz yetkililerinin risk altindaki kisinin bulundugu yere girme hakki;

— sorumlu infaz yetkililerinin magdurlara uygun vyollardan yardimci olmalari ve
tavsiyelerde bulunmalari;



— magdurlarin, kendileriyle infaz yetkilileri arasinda giivene dayali iliski tesisine imkan
taniyan yerlerde, gecikmeksizin, 6zel egitim almis ve yerine gore kadin personel
tarafindan dinlenilmesi;

— Ust dizey sorumluluk tastyanlar da dahil, infaz yetkileri arasinda yeterli sayida kadin
bulunmasinin saglanmasi.

259. Cinayet veya cinayete tesebbis olmak lizere siddetin en agik ve ug bigimlerinin 6nlenmesi
icin etkili 6nlemler alinmalidir. Bu kapsamdaki her durum, daha ileri diizeyde 6nlemlerin
gelistirilebilmesi agisindan, korumanin basarisiz kalma olasiliklarini da belirleyecek sekilde
titizlikle incelenmelidir.

Madde 51 - Risk degerlendirmesi ve risk yonetimi

260. Magdurun glivenligiyle ilgili duyarhilklar, bu S6zlesme kapsamindaki her tir siddet fiiline
iliskin midahalelerin merkezinde yer almalidir. Dolayisiyla bu madde belirli bir yakimlalik
getirmektedir. Bu yukumlulige gore, salt polisle sinirh kalmamak Gzere ilgili tim yetkililer,
belirli bir magdurun glvenlik durumu ile ilgili riskleri tek tek 6zel durumlar bazinda, standart
usullere gore ve karsilikh isbirligi cercevesinde degerlendirmeli ve buna goére bir plan
gelistirmelidir. Bircok fail magdurlarini 6lim tehdidi dahil tehdit etmektedir ve gecmiste de
magdurlarini ciddi siddet fiillerine maruz birakmistir. Dolayisiyla, herhangi bir risk
degerlendirmesinde ve yoOnetiminde siddetin, 06zellikle de olimcil icerik tasiyaninin
tekrarlanmasi  olasiligi  lzerinde durulmasi ve durumun ciddiyetinin yeterince
degerlendirilmesi bliylik 6nem tasimaktadir.

261. Bu hikiimden amaclanan, yliksek risk altindaki magdurlari korumak lizere ¢ok kuruluslu
ve etkili bir profesyoneller aginin olusturulmasini saglamaktir. Dolayisiyla risk degerlendirmesi,
gerektiginde esgdimli bir glivenlik ve destek agi olusturmak Uizere s6z konusu magdur icin
bir glivenlik plani hazirlayarak belirlenen riski yonetme amaciyla yiratialmelidir.

262. Bununla birlikte, yeni siddet fiillerinin dnlenmesine ve yénetilmesine yonelik olarak alinan
onlemlerin, suclanan kisilerin haklarina her durumda saygili davranilmasina olanak tanimasi
onemlidir. Bu arada, bu tiir 6nlemlerin magdurlarin maruz kaldiklari zarari daha da agilastirici
mahiyette olmamasinin, arastirmalarin ve yargi sureglerinin ikincil bir magduriyete daha yol
acmamasinin saglanmasi cok biyiik 6nem tasir.

263. Paragraf 2, bu maddenin ilk paragrafinda atifta bulunulan risk degerlendirmesinde
faillerin atesli silah bulundurmalarina iliskin givenilir bilgileri gerektigi gibi dikkate alma
yukimliligini daha da genisletmektedir. Faillerin atesli silah bulundurmalari yalnizca
magdur Uzerinde denetim kurmanin gigll bir araci olmakla kalmayip ayni zamanda insan
oldirme riskini de artiran bir durumdur. Bu séylenen, ¢atisma sonlari durumlar veya atesli
silahlara sahip olmanin yerlesik bir gelenek oldugu (lkelerde ozellikle gecerlidir ve boyle
kosullarda failler silahlara ¢ok daha rahat erisebilmektedirler. Bununla birlikte, kadinlara karsi
siddet ve ev ici siddet olaylarinda atesli silahlarin da kullanildigi durumlara yalnizca boyle
yerlerde degil hemen tiim llkelerde rastlanmaktadir. Bu nedenle metni hazirlayanlar Taraflara
belirli bir yukUimlilik getirmistir: Magdurun karsi karsiya oldugu risklere iliskin



degerlendirmelerde, arastirmanin tiim asamalarinda ve koruyucu onlemler alinirken,
magdurlarin glvenligini saglamak icin, failin yasal veya yasa disi yollardan atesli silah sahibi
olup olmadigi veya bu silahlara ulasip ulasamayacagi sistematik bicimde dikkate alinacaktir.
Ornegin, acil durum engelleme, kisitlama ve koruma emirleri ¢ikartilirken ve bu Sézlesme
kapsamindaki herhangi bir fiile iliskin hukimlerde, Taraflar, kendi i¢ hukuk sistemleri
cercevesinde, atesli silahlara ve cephaneye hemen el konulmasini saglamak icin gerekli
onlemleri alabilirler. Ek olarak, ciddi siddet olaylarinda kullanilabilecek her tiir silahin, 6zellikle
saldir amach bicaklarin kapsanmasi acisindan, Taraflar, miimkiin oldugu dlcide bu silahlarin
bulundurulmasi veya bunlara erisilmesi konusunu da dikkate almaldirlar.

Madde 52 - Acil durum uzaklastirma emirleri

264. Yakin tehlike durumlarinda, ev igi siddet magduru bir kisinin glivenligini saglamanin en
etkili yolu magdur ile fail arasinda fiziksel bir mesafe bulunmasini saglamaktir. Pek ¢ok
durumda bu, iki kisiden birinin digeriyle paylastigi yerden bir sire icin uzaklasmasini veya failin
magdurun kaldigi yeri terk etmesini gerektirir. Acilen ve belirsiz bir siire i¢in bir yere siginma
yukinl ¢ogu durumda kendisine bagimh gocuklari olan, iligskileri ¢ok sinirli magdura yikma
yerine, metni hazirlayanlar, magdurun kendi yerinde kalip failin oradan uzaklasmasini
saglamaya 6nem vermislerdir. Dolayisiyla bu hikimde getirilen yikimlilige goére resmi
merciler ev ici siddet olayi failine evi terk etme emri vermeye, failin geri doniip magdurla
yeniden temas etmesini engellemeye yetkili olacaklardir. Yakin tehlike durumu ilgili yetkililer
tarafindan degerlendirilmelidir. Metni hazirlayanlar, bdyle bir emrin gegerlilik siiresinin ne
kadar olacaginin belirlenmesini Taraflara birakmiglardir. Ancak her durumda bu siirenin
magdura etkili bir koruma saglanmasina yetecek kadar olmasi gerekir. Avrupa Konseyi Uyesi
Ulkelerde gortlen bu tir emirlerle ilgili 6rnekler, stirenin, yeniden uzatilma olsun olmasin, 10
glin ile dort hafta arasinda degistigini gostermektedir. Yukaridaki gibi, metni hazirlayanlar, bu
tur emirler vermeye yetkili mercilerin ve basvurulacak usullerin belirlenmesini, kendi ulusal
hukuk ve anayasa sistemleri cercevesinde Taraflara birakmislardir.

265. “Yakin tehlike” terimi, ev ici siddet kapsaminda olup hemen zarara yol agabilecek, halen
gerceklesmis veya tekrarlanma olasiligl bulunan durumlari anlatir.

266. Son olarak, bu hikim, Taraflardan, alinan herhangi bir 6nlem uygulanirken magdurun
veya risk altindaki kisinin givenligine 6zel 6zen gostermelerini talep eder. Bu da 6nlemin
koruyucu niteliginin bir gostergesidir.

Madde 53 - Kisitlama veya koruma emirleri

267. Bu hikiim, llkedeki yasal diizenlemelerin, bu S6zlesme kapsaminda yer alan her tir
siddetin magdurlari icin géz 6ninde bulundurma ve/veya koruma emirleri c¢ikartilmasina
olanak tanimasi yukimliligini getirir. Dahasi, baska siddet fiillerine karsi koruma saglama
amaciyla bu tir emirlerin ¢ikartilmasi icin gerekli kriterleri belirler.

268. Bu hiikim kisitlama “veya” koruma emirleri ile ilgili olmakla birlikte metni hazirlayanlar
kimi Taraflarda gecerli olan yasal diizenlemelerin kisitlama ve koruma emirlerinin birlikte
verilmesini mimkin kildigini dikkate almislardir. Kisitlama veya koruma emri, kisa siireli acil



durum engelleme emrini tamamlayici mahiyette gorilebilir. Amaclanan, faile bazi seyleri
yasaklayarak, hareketlerini kisitlayarak veya ona belirli davranislari dayatarak bu Sézlesme
kapsamindaki siddet fiillerine maruz kalma riski olan kisileri korumak tzere hizla hukuksal yol
sunmaktir. Bu tir emirler kapsaminda yer alan yaptirimlar kisitlama, engelleme, tahliye,
koruma, ihtiyati tedbir gibi gesitli bicimler alabilir. Bu gibi farkliliklara karsin amag aynidir:
Siddet fiilinin 6nlenmesi ve magdurun korunmasi. Bu Sézlesme’nin amaci agisindan, metni
hazirlayanlar, semsiye bir kategori olarak kisitlama veya koruma emir terimini kullanmayi
tercih etmislerdir.

269. Metni hazirlayanlar, bu tiir emirlerin gikartilmasini bir diizene baglayacak uygun hukuk
rejimini Taraflarin se¢melerini uygun bulmustur. Bu tiir emirlerin medeni hukuku mu, ceza
muhakemeleri usuliinii mu, idari hukuku mu yoksa hepsini birden mi temel alacagi, tilkedeki
hukuk sistemine ve her seyden 6nce magdurlara etkili bir koruma saglanmasi zorunluluguna
baglidir.

270. Paragraf 2 kisitlama ve koruma emirleri ile ilgili bir dizi belirleme icermektedir. ilk
paragraf, bu emirlerin hemen yakin koruma saglamasini ve magdura gereksiz idari veya mali
ylik getirmemesini 6ngérmektedir. Baska bir deyisle, bu ¢ergevede verilen bir emir, uzun
mahkeme siiregleri beklenmeksizin hemen uygulamaya sokulmalidir. Basvuruda bulunandan
ki genellikle magdur kisidir, talep edilecek mahkeme harglari basvuruyu pesinen engelleyecek
agirlikta olmamalidir. Bu arada, kisitlama veya koruma emri ¢ikartilmasi igin basvuruda
bulunma islemleri magdurlara asiri gliglik ¢ikarmamahdir.

271. ikinci girinti, emrin, degistirilinceye veya gecersizlesinceye kadar yiirirliikte olacagi 6zel
ve belirlenmis bir sire 6ngorir. Bu, bir hukuk 6nleminin net olarak ortaya konulmasini gerekli
goren hukuksal kesinlik ilkesinden kaynaklanir. Ayrica, emir, bir yargi¢ ya da yetkili baska bir
merci tarafindan degistirildiginde veya iptal edildiginde yirurlikten kalkacaktir.

272. Uclincii girinti Taraflardan kimi durumlarda ve gerekli oldugunda bu tiir emirlerin hemen
etkili olacak sekilde tek tarafli ¢ikartilabilmesini saglamalarini talep eder. Baska bir deyisle bir
yargi¢ veya yetkili baska bir kisi, yalnizca bir tarafin talebi tzerine gecici kisitlama veya koruma
emri ¢ikartabilir. Burada 6nemli olan husus, bu S6zlesme’nin 49 (2) Maddesinin getirdigi genel
yukumliliikler dogrultusunda, bu tir emirlerin cikartilmasinin AiHS’nin 6. Maddesine uygun
olarak savunma tarafinin haklarini zedeleyecek ve adil ve tarafsiz yargilama gereklerine ters
disecek icerikte olmamasidir. Aleyhinde emir g¢ikartilan kisi, uygun i¢c hukuk kurallan
cercevesinde yetkili mercilere basvuruda bulunarak bu karari temyiz edebilmelidir.

273. Dordlncl girinti, magdurlarin, baska hukuk vyollarina basvurma istegini tasiyip
tasimadiklarindan bagimsiz olarak, kisitlama ve koruma emirleri cikartabilmelerine olanak
saglar. Ornegin, yapilan arastirmalara gore, bu tiir emirlerin ¢ikartilabildigi durumlarda, bunlar
icin basvuruda bulunmak isteyen pek ¢ok magdur diger yollari (ki bu yollara basvurmalari
halinde cezai kovusturma ve yargilama slireci baslayacaktir) gerektirecek su¢ isnadinda
bulunmaya hazir degildir. Dolayisiyla, kisitlama veya koruma emri cikartilmasi icin yapilacak
basvurular, ayni faillere karsi cezai slirecler baslatilmasina tabi kilinmamalidir. Benzer bicimde,
bu tir basvurular 6rnegin bosanma islemlerini baslatma kosulundan da bagimsiz tutulmalidir.



Bu arada, ayni faile karsi cezai ya da diger hukuk islemlerinin baslatiimis olmasi durumu,
kisitlama veya koruma emri gikartilmasina engel olusturmaz. Ancak taraflar, kendi i¢ hukuk
dizenlemelerinde, kisitlama veya koruma emri g¢ikartilmasini gerektirecek durumlarin
ardindan cezai sireglerin de baslatiimasini ngoérebilirler.

274. Besinci paragraf Taraflardan kisitlama veya koruma emrinin ayni faile karsi baska hukuk
slreclerinde de cikartilmasini saglayacak 6nlemleri almalarini talep etmektedir. Bu hiikiimle
amaglanan, faile karsi ¢ikartilan boyle bir emrin, ayni kisinin karistigi bir davaya bakan hakim
tarafindan da bilinmesini saglamaktir.

275. Paragraf 3, bu tlr emirlerin ihlali durumunda “etkili, orantili ve caydirici” yaptirimlar
ongorerek gbz Oninde tutma ve koruma emirlerine saygl gosterilmesini saglamayi
amaclamaktadir. Bu yaptirimlar ceza hukuku veya baska bir hukuk gercevesinde olabilir ve
etkili, orantili ve caydirici icerik tasimak suretiyle hapsi, para cezasini veya baska hukuksal
yaptirimlari beraberinde getirebilir.

276. Son olarak, ev ici siddet olaylarinda gergek durumun belirlenmesi zaman zaman gl
olabilir. Dolayisiyla Taraflar, karsi tarafin/failin, magdurun koruma aranisi gergevesindeki
girisimleri bosa ¢ikarma imkanlarini sinirlandirma konusunu disiinebilirler. Bunun sonucunda,
ev ici siddet olaylarinda 6rnegin paragraf 1'de sozi edilen kisitlama veya koruma emirlerinin
fail ve magduru ayni anda kapsayan bir karsiliklilik icerecek sekilde ¢ikartilmamasina yonelik
onlemler alabilirler. Ayrica Taraflar, kisitlama veya koruma emirleri icin basvuruda bulunma
hakki s6z konusu oldugunda “tahrik edici davranis” gibi nosyonlara kendi i¢ hukuklarinda hig
yer vermeme hususunu da distnebilirler. Cinkii bu tiir nosyonlar, magdura haksizlik
edilmesine yol acacak yorum istismarlarina kapi acabilmektedir ve ev ici siddetle ilgili yasal
dizenlemelerde yer almamalidir. Son olarak Taraflar, paragraf 1’de s6zi edilen kisitlama veya
koruma emri icin basvuruda bulunma hakkinin magdurlarla sinirli kalmamasini da
saglayabilirler. Alinabilecek bu tlr 6nlemler, hukuki girisimde bulunma engelli magdurlarla
korku, duygusal karmasa ve baghlik gibi nedenlerle kisitlama veya koruma emri igin
basvurmaya istekli olmayan glic durumdaki kisiler agisindan 6zellikle Gnem tasimaktadir.

Madde 54 — Sorusturmalar ve kanitlar

277. Yarg slreglerinde bir magdurun cinsel gegmisi ve davranislari ile ilgili kanitlarin zaman
zaman magdurun sundugu kanitlarin gecersiz sayilmasi adina istismar edildigi durumlara
rastlanmaktadir. Kimi durumlarda savunma tarafi daha 6nceki cinsel davranislari, magdurlarin
sayginligini, inandiricihgini  ve onay vermeme durumlarini zayiflatmak amaciyla
kullanmaktadir. Bu soylenen, tecaviiz dahil cinsel siddet olaylarinda o6zellikle gecerlilik
tasimaktadir. Bu tir kanitlarin sunulmasi, magdurlarin 6niine gelenle cinsel iliski kurabilen,
ahlaktan yoksun, medeni hukuk ve ceza hukuku kapsaminda korunmaya layik olmayan kisiler
olduklarina iliskin basmakalip vyargilari pekistirici zararli sonuglar verebilir. Blyik bir
cogunlugunu kadinlarin olusturdugu magdurlarin saygi temelinde bir hukuk sirecinde yer
almalari halinde kendilerine koruma saglanmasi olasiligi daha yiksek oldugundan, tersi bir
durum fiiliyatta (de facto) esitsizlige yol acabilir.



278. Metni hazirlayanlar, magdurun gecmisteki cinsel davranislarinin, kadinlara karsi siddet ve
ev ici siddet fiilleri icin bir mazeret olusturamayacaginin, faili aklamayacagini veya
sorumlulugunu azaltmayacagini vurgulamaya 6zel 6nem vermislerdir. Bununla birlikte metni
hazirlayanlar bir gercegin farkindadirlar: Kimi Sozlesme Taraflarinda kanitlarin kabul
edilebilirligi ve dikkate alinmasi yargicin takdir hakkindayken digerlerinde ceza usul hukuku
tarafindan kati bicimde onceden belirlenmistir. Madde 54, Taraflara, magdurun cinsel
gecmisine ve davranislarina iliskin kanitlarin yalnizca bunun gerekli ve davayla dogrudan iliskili
oldugu durumlarda kabul edilip dikkate alinmasini saglayacak yasal veya diger dnlemleri alma
yukimlalGgi getirmektedir. Baska bir deyisle bu hikim, gerek sivil gerekse cezai hukuk
sureglerinde s6z konusu kanitlarin kabul edilebilirligini yalnizca dava konusu olan belirli bir
konuyla ilgili oldugu ve 6nemli bir deger tasidigi durumlarla sinirlandirmaktadir. Dolayisiyla,
bu tir kanitlarin kabul edilebilirligini toptan reddetmemektedir. Yargigclarin kisinin cinsel
gecmisiyle ilgili kanitlari kabul ettikleri durumlarda bu kanitlar ancak ikinci bir magduriyete yol
acmayacak sekilde sunulmahdir. Magdurlar, kendi cinsel gegmisleri ve davranislari nedeniyle
ek bir travma yasamadan hukuk siireglerine bagvurabilmelidirler.

Madde 55 — Nizasiz ve re’sen yargilama

279. Metni hazirlayanlar, bu madde kapsamindaki suglarin 6zellikle sarsici etkisinin bilincinde
olarak, faillerin yargi online cikartilmasini saglarken, uzun cezai arastirma ve hukuk
sureglerinin cogu kez magdurlara getirdigi agir yiku hafifletmeyi amacglamislardir. Dolayisiyla
bu hikiimle amacglanan, cezai arastirma ve islemlerin, bu tiir islemlerin baslatiima yukinu
magdura yikmadan cezai arastirma ve yargi islemlerinin yiritilmesini saglamaktir.

280. Paragraf 1 Taraflara belirli bir yukimlilik getirmektedir. Buna gore, biri dizi kategori
kapsamindaki fiillerle ilgili arastirmalar, bir magdur tarafindan yapilan bildirime veya sikayete
“timuyle bagh olmayacak”, halen devam etmekte olan hukuk stirecleri magdur beyanini veya
sikayetini geri ¢cekmis olsa bile ylriyecektir. Metni hazirlayanlar, bu maddede siralanan
ihlallerle ilgili arastirma ve kovusturmalarin devletin ve yetkili mercilerinin sorumlulugu altinda
oldugunu dikkate alarak, her hukuk sisteminde var olabilecek usulsel farkliliklari da karsilamak
amaciyla “timiyle bagl olmama” terimini kullanmayi tercih etmislerdir. Ozellikle, metni
hazirlayanlar, ciddi bedensel hasara veya 6lime yol acan fiillerin yetkili mercilerce hemen
dogrudan ele alinmasi gerektigi gortsiindedirler. Bu S6zlesme kapsamindaki fiillerin cogunun
aile Uyeleri, yakin partnerler ve magdurun yakin c¢evresinden kisiler tarafindan
gerceklestiriimesi, bunun sonucunda ortaya cikan utang, korku ve caresizlik duygulari, sug
bildirim sayisinin, dolayisiyla da mahkOmiyetlerin sayida az olmasina yol agmaktadir. Bu
durumda, yasalari uygulamakla gorevli olanlar, en azindan ciddi bedensel hasar veya 6limle
sonuclanan fiillerde magdur beyanini veya sikayetini geri ¢cekmis olsa bile hukuk sirecinin
devam etmesini saglamak icin temel kanitlari, tanik beyanlarini, tibbi raporlari vb toplayarak
proaktif bicimde olayi arastirmahdirlar.

281. Bu maddenin 1. paragrafi, bu S6zlesme’nin 78. Maddesinin 2. paragrafi uyarinca 35.
Madde acisindan cekincelere agiktir. Metni hazirlayanlar, ciddi fiziksel zarar veya o6limle
sonuclanip ¢ekince olasiligiyla kapsam disi birakilabilecek ciddi fiziksel siddet suclariyla boyle
sonuclara yol agcmayan, daha hafif fiziksel siddet suclari arasinda net bir ayrim yapmak



istemislerdir. Ancak, nelerin fiziksel siddet kullaniminda “hafif” suc¢ sayilabileceginin
belirlenmesi Taraflara birakilmistir.

282. Magdurlari glglendirme ve onlari yargl sireglerine basvurmaya 6zendirme agisindan
paragraf 2 Taraflardan magdur kuruluslarinin, 6zel egitimli ev ici siddet danismanlarinin ve
diger destek/savunu hizmetlerinin arastirmalar ve yargi slregleri sirasinda magdurlara
yardimcr olup destek vermelerini saglamalarini talep etmektedir. Iyi uygulama 6rnekleri,
arastirma ve yargi slireclerinde uzmanlardan destek ve yardim alabilen -magdurlarin sikdyette
bulunma ve agiklama yapma olasiliklarinin daha gii¢li oldugunu, hukuk strecine aktif katkida
bulunma gibi duygusal acidan zorlayici bir gorevin Ustesinden daha kolay gelebildiklerini
gostermektedir. Bu paragrafta s6zl edilen hizmet, hukuksal degil pratik/psikolojik iceriktedir.
S6z konusu olan, magdurlarin, saniklarin 6niinde ifade vermeye psikolojik/duygusal olarak
hazirlanmalari, mahkemeye giderlerken kendilerine refakat edilmesi ve/veya kendilerine
pratik ve duygusal destek acisindan baska yardimlarda bulunulmasidir.

Madde 56 — Koruma onlemleri

283. Bu hiikmiin esin kaynagi, Cocuklarin Cinsel S6miiri ve Suiistimale Karsi Korunmalari
Sozlesmesi’'nin (ETS No. 201) 31. Maddesinin 1. paragrafidir. Paragraf 1, bu Sozlesme
kapsamindaki her tir siddet olayr magdurunun hukuk siireglerinde korunmasini amaglayan
usullerle ilgili tam kapsayici olmayan bir liste icermektedir. —Bu koruma onlemleri, ister yasa
uygulama gorevlileri ister yargl mercileri tarafindan yuritilsiin gerek arastirmalar gerekse
durusmalar sirasinda her asamada gecerlidir. Taraflar, S6zlesme’de 6ngorilenlerden daha
elverigli dnlemlere basvurabileceklerinden bu anlamda bir hukuksal gereklilik olmadigi halde
metni hazirlayanlar koruma 6nlemleri ile ilgili listenin bir fikir verme amaci tasidigini 6zellikle
belirtmek istemislerdir. Dolayisiyla taraflar ek koruma dénlemlerine basvurmakta serbesttirler.
Madde 56, paragraf 1’de alinan 6nlemlerin i¢ hukuka uygun olmasi gerektiginden ve “mimkin
olan” onlemlere atifta bulunulurken, Taraflarin, hikmin amaclarina en uygun araglar
hangileriyle bunlari benimsemekte serbest olduklarinin bilinmesi dnem tasimaktadir. Alt
paragraflar ¢, d, g ve i’de durum budur.

284. En basta, alt paragraf a Taraflarin magdurlara, ailelerine ve taniklara koruma saglamak
Uzere gerekli yasal ve diger onlemleri alma vyukimluliklerini icermektedir. Taraflar,
magdurlarin, baski, sindirme, misilleme ve yeniden magdur edilme durumlarina karsi giivende
olmalarini saglamalidir.

285. Metni hazirlayanlar, alt paragraf b ile ilgili olarak, en azindan magdurun ve ailesinin
tehlikede oldugu durumlar igin, failin gecici olarak veya tamamiyla serbest birakildigl veya
kactigl durumlar hakkinda magdurlara bilgi verme ylkimliliginin dnemini vurgulamislardir.
Ancak magdurlari bilgilendirme yiukimluliginin bu sekilde belirlenmis olmasi, magdurlarin
gerekli baska durumlarda da bilgilendirilmeleri 6niinde bir engel degildir. (6rnegin misillemede
bulunma, gbézdagl verme olasiligi, magdur ve failin birbirlerine yakin yerlerde yasamalari,
birbirleriyle karsilasma olasiliklarinin gliclii olmasi gibi durumlar). Kimi hukuk sistemleri bu tiir
bilgiler icin magdurun 6nceden basvuruda bulunmasini 6ngérmektedir. Durum bdyle ise,
Taraflarin magduru bu usul konusunda da bilgilendirmeleri gerekmektedir.



286. Ayrica, alt paragraf c magdurlarin (ve cocuk magdurlar s6z konusu oldugunda ailelerinin
ve avukatlarinin), magdur olarak yer aldiklari sorusturma ve yargi islemlerinde meydana gelen
gelismeler hakkinda bilgilendirilme haklarini ortaya koymaktadir. Buna gére, magdurlar, sahip
olduklari haklar ve yararlanabilecekleri hizmetler, sikayetlerinin nasil bir isleme tabi tutuldugu,
suclamalar, arastirma ve diger islemlerin hangi safhada oldugu, bu sirecteki konumlari ve
sonuglar gibi konularda bilgilendirilmelidirler. Bu husus hikimde yer almamakla birlikte,
Taraflar, bu bilgileri magdurlarin anlayabilecekleri bir dilde saglamaldirlar (bakiniz, Madde 19
ile ilgili yorumlar).

287. Alt paragraf d ile ilgili olarak bu hiikim, magdurlara dinlenilme, kanit sunma, goruslerinin,
ihtiyaclarinin ve kaygilarinin sunulmasi ve dikkate alinmasi igin uygun yol ve araglari se¢gme
olanagl taninmasini amaglamaktadir. Taraflar, magdurlarin goéruslerinin, ihtiyaglarinin ve
kaygilarinin sunulmasinin ve dikkate alinmasinin dogrudan dogruya veya bir araciyla
saglanmasi icin gerekli 6nlemleri alacaklardir.

288. Alt paragraf e daha 6zel olarak magdurlara saglanacak genel yardimlarla ilgilidir. Burada
amag, magdurlarin haklarinin ve gikarlarinin gerektigi gibi temsil edilmesi, arastirma ve yargi
sureclerinin her asamasinda dikkate alinmasidir.

289. Alt paragraf f'de yer alan yliktumlulik, magdurlarin 6zel yasamlarinin gizliligini koruyacak
gerekli 6nlemlerin alinmasini 6ngérmektedir. Bu kapsamda, gerekli gérildigiinde ve i¢ hukuka
uygun olarak, magdurlarin bilinmesine yol acabilecek herhangi bir bilginin yayginlasmasini
Onleyecek 6nlemler alinacaktir. Bununla birlikte metni hazirlayanlar bir hususu vurgulamak
istemislerdir: Magdurun imajinin ve 6zel yasaminin korunmasi “kamuya agiklik” riskiyle ilgilidir
ve buna iliskin gerekliliklerin s6z konusu bilgilerin hukuk sireglerinde agiklanmasini
engellememesi esastir; bir cezai yargilamada her iki tarafin da dinlenilmesi ve savunma
haklarina saygi ilkesi bunu gerektirir.

290. Alt paragraf g, magdurlarin, 6zellikle, arastirmanin yapildigi veya yargi slirecinin isledigi
yerlerde, suglanan kisi ile karsilasarak yeni bir travmaya maruz kalmalarini dnleme amacina
yoneliktir. Bu hukim, kimi istisnalar disinda yargi stireclerinin (arastirma safhasi dahil) tim
asamalari icin gecerlidir. istisnalar ise soyle belirlenmektedir: arastirmayi yiiriitenler ve yargi
merciinin, magdurun durusmaya katilmak istemesi veya magdur ile suglanan kisinin
yuzlesmesinin sirecin saglikh islemesi agisindan gerekli veya yararli goraldigi (ikisinin
yuzlestirilmelerinin gerekli gorildigi durumlar) durumlarda bu gereklilige istisna tanimasi.

291. Alt paragraf h, gerektiginde magdurlara bagimsiz ve isinin ehli tercimanlar saglama
yakimlalGgini getirmektedir. Kimi hukuk sistemleri, bagimsizligin glivencesi olarak yeminli
terciimanlar 6ngérmektedir. Metni hazirlayanlar, farkli yargi sistemlerinde magdurlara farkli
statliler taninmis olmasi nedeniyle, S6zlesme metninde bir hususun acgik olmasina 6nem
vermislerdir: Bu yukUmlilik, magdurlarin hukuk siirecinde taraf olduklari veya kanit
sunduklari durumlarda gecerlidir. Pek ¢cok magdur, kadinlara karsi siddet ve ev ici siddete
maruz kaldiklari Glkenin dilini ya pek az konusabilmekte ya da hi¢c konusamamaktadir. Dil
bilmeme durumu magdurlarin yalitik kalmalarina yol agmakta, bu da onlari haklarini talep
etmekten alikoyan etmenlerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Boyle durumlarda, arastirmalar



ve vyargl slreclerinde magdurlara yardimci olacak tercimanlara erisimin saglanmasi
gerekmektedir. Bu, haklara erisimi giivence altina alma agisindan temel 6nemdedir ve haklara
erisim de adalete erisimin 6n kosuludur. Sonucta Taraflar magdurlara Ucretsiz tercimanhk
hizmeti saglanmasini dngérmelidirler.

292. Son olarak, alt paragraf i Taraflara, magdurlara mahkeme salonunda olmadan veya en
azindan suglanan kisi yaninda degilken ifade verme olanagini saglama yukimlGlGgi
getirmektedir. Kimi Ulkelerde gecerli olan hukuk magdurlara gorsel-isitsel kayit yoluyla ifade
verme olanagl saglamakta ve bu tir kayitlarin giivenligi belirli yollardan saglanmaktadir:
Oturuma veya kaydi gorebilecek kisilerin sayisinin sinirli tutulmasi; kayit sirasinda istedigi
herhangi bir anda magdura dinlenme imkani taninmasi ve talep Uzerine kaydin eksiksiz ve
kelimesi kelimesine tercimesinin yapilmasi. Bu tur kayitlar ve yazili kayitlar daha sonra,
magdurun kendisi orada hazir bulunmadan mahkemede kullanilabilir. Benzer bigimde, kimi
hukuk sistemlerinde de magdurun mahkeme salonunda video konferans seklinde
bulunmasina olanak taninmaktadir. Magdur ayri bir odada, muhtemelen uzman ve
teknisyenlerin yaninda dinlenmektedir. Faille ayni mekanda bulunmanin veya video konferans
sirasinda onunla ylzlesmenin magdur Uzerindeki psikolojik etkisini mimkin oldugunca
asgariye indirme acisindan, her iki yolda da taraflarin birbirlerini gérmeleri sinirlanabilir;
magdur faili gérmez ve/veya fail magduru. Magdurun durusmada hazir bulunmasinin gerekli
oldugu durumlarda ise, ifadesini bir perdenin arkasinda verebilir veya ifade vermek (izere
magdurun bulunmadigi bir sirada salona getirilebilir. Dolayisiyla Taraflar, bu hiikiimle getirilen
yukUmlalGga, bunlarin bulunabildikleri yerlerde uygun iletisim teknolojileri araciligiyla yerine
getirmelidirler.

293. Cocuk magdurlar ve taniklar s6z konusu oldugunda paragraf 2 Taraflarin bu
konumdakilerin ihtiyaglariyla 6zel olarak ilgilenmelerini ve ¢ocuklar yetiskinlere gére gézdagi
verilip sindiriimeye daha acik olduklarindan 6zel korunma haklarini karsilamalarini
ongormektedir. Dolaysiyla 6zel koruma onlemleri ¢ocugun ylksek yararina 06zel 6zen
gostermeli, bu baglamda 6rnegin cocugu failin yaninda ifade vermeye zorlamayacak dnlemler
alinmalidir. “Cocuk tanik” terimiyle ilgili olarak ayrica 26. Madde ile ilgili yorumlara bakiniz.

Madde 57 — Hukuksal yardim

294. Siddet olayinin hemen ardindan kadinlara yonelik siddet ve ev igi siddet magduru pek ¢ok
kisi ellerindeki her seyi veya islerini birakip bulunduklari yerlerden ayrilmak zorunda
kalmaktadir. Yargisal ve idari islemler ise genellikle ¢ok karmasiktir; magdurlar haklarini
gerektigi gibi arayabilmek icin hukuksal yardima muhtactirlar. Béyle durumlarda magdurlarin
hukuk vyollarina gerektigi gibi erismeleri, ilgili masraflarin fazlaligi nedeniyle gl
olabilmektedir. Metni hazirlayanlar bu nedenle Taraflara, kendi i¢c hukuklari ¢ercevesinde
magdurlara hukuksal yardim ve (icretsiz hukuk danismanligi saglama ylikimlIGlGgu getirmeyi
uygun bulmuslardir. Bu hitkmiin esin kaynagi, Avrupa Konseyi insan Kacakcilhiginin Onlenmesi
icin Eylem Sozlesmesi'nin (ETS No.197). 15. Maddesinin 2. paragrafidir.

295. Madde 57 magdura (cretsiz hukuk yardimini otomatik olarak tanimamaktadir. Boyle bir
yardima hak kazanmak icin nelerin gerektigine karar verilmesi Taraflara birakilmistir. Bu



hilkme ek olarak ayrica Taraflarin AiHS’nin 6. Maddesini dikkate almalari gerekmektedir.
AiHS'nin 6. Maddesinin 3 (c) paragrafi resmen gérevlendirilen bir avukatin tcretsiz hukuk
yardimlarini yalnizca ceza davalari icin éngérmesine karsin, Avrupa insan Haklari Mahkemesi
ictihadi (9 Ekim 1979 tarihli Airey v. irlanda karari), belirli durumlarda, AiHS nin 6. Maddesinin
1. paragrafina gore ceza davalari disinda da l(cretsiz hukuk yardimi yapilabilecegini
belirtmektedir, Bu karar, sivil haklarin ve ylkimliliklerin belirlenmesinde mahkemeye
basvurma hakki olarak yorumlanmaktadir (bakiniz, 21 Subat 1975 tarihli Golder v. Birlesik
Krallik karar1). Mahkemenin gorisi, bir mahkemeye etkili erisimin lcretsiz hukuk yardimini
gerekli kilabilecegi yonindedir. Burada mesele, bir kisinin bir avukatin yardimi olmadan
mahkemeye ¢ikmasinin o kisinin kendi davasini gerektigi gibi ve tatmin edici sekilde ortaya
koyup koyamayacagiyla ilgilidir. Burada Mahkeme, bir kisinin kendi durumunu yeterli ve etkili
bicimde ortaya koyup koyamayacaginin belirlenmesinde, islemlerin karmasikligini ve durumun
duygusal yanini dikkate almistir — ki bu iki husus, mahkemenin gerektirdigi nesnellikle zor
bagdasir ozellikler tasir. Eger kisi kendi durumunu etkili bicimde ortaya koyabilecek durumda
degilse kendisine Ucretsiz hukuk yardimi saglanmalidir. Dolayisiyla, sivil davalarda Ucretsiz
hukuk yardimi 6ngéren yasal diizenlemelerin olmadigi durumlarda bile, adalet adina, avukat
tutacak maddi glici bulunmayan kisilere hukuksal yardimda bulunulmasi hususu
degerlendirilmelidir.

Madde 58 — Zamanasimi

296. Bu hiikiim, magdur resit olma yasina ulasincaya kadar, kovusturma islemlerinin etkili
bicimde baslatilmasina olanak saglamak Gzere hukuk islemleri icin gerekli slirenin yeterince
uzun tutulmasini 6ngérmektedir. Dolayisiyla bu ylikimlulik, yalnizca, kendilerine karsi islenen
fiilleri resit olma yasina erismeden once cesitli nedenlerle bildiremeyecek olan cocuk
magdurlar icin gecerlidir. “Hukuk islemleri icin gerekli sirenin yeterince uzun tutulmasi”
ifadesi ilk olarak su anlama gelir: Bu c¢ocuklar yetiskin olduklarinda, yasadiklari travmayi
atlatabilmek icin yeterli zaman ge¢mis olmalidir ve bdylece s6z konusu kisiler sikayette
bulunabilmelidir. ikincisi: Kovusturma mercileri, ilgili ihlaller icin kovusturma baslatabilecek
durumda olmalidirlar.

297. Bununla birlikte metni hazirlayanlar, ceza yargl islemlerinde gecerli orantisallik
gerekliliklerini karsilamak amaciyla bu ilkenin uygulanmasini, zaman asimi siresini uzatma
gerekgesi olabilen 36, 37, 38 ve 39. Maddelerle sinirlamislardir. Gene de ¢ekincelerle ilgili 78.
Maddenin 2. paragrafi gelecekteki Taraflara bu ilkeyi uygulama hakkini sakli tuttuklarini veya
37, 38 ve 39. Maddeler s6z konusu oldugunda yalnizca belirli durum veya kosullarda
uygulayacaklarini beyan etmelerine olanak tanimaktadir.

Boliim VIl — Gog ve iltica

298. Belgeleri olmayanlar dahil gocmen kadinlar ve iltica talebinde bulunan kadinlar,
toplumsal cinsiyet temelli siddete 6zel olarak acik iki alt kategori olusturmaktadir. Hukuksal
durumlarindaki, kendi ulkelerinden ayrilma gerekcgelerindeki ve yasam kosullarindaki
farklihklara karsin her iki grup da bir yandan kadinlara karsi siddet fiillerine maruz kalmaya



daha aciktirlar, diger yandan da siddetin asilmasinda benzer gigliikler ve engellerle
karsilasmaktadirlar.

299. Bu bolim, gécmen kadinlarla iltica talebinde bulunan kadinlara yonelik siddet karsisinda
toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasim saglanmasina iliskin ytukimlulikleri icermektedir.
Ornegin, toplumsal cinsiyet temelli siddet fiillerine maruz kalmis gé¢cmen kadinlara bagimsiz
ikamet statlisi taninabilecegi 6ngoriilmektedir. Dahasi, bu bolim kadinlara yénelik toplumsal
cinsiyet temelli siddetin bir baski olarak gorilmesi gerektigini belirtmekte ve siginmaci statisi
belirlenirken toplumsal cinsiyete duyarli bir yoruma gidilmesi yikimluligini getirmektedir.
Ayrica, gene ayni bolim, siginma islemlerinde toplumsal cinsiyete duyarh usuller, kilavuzlar ve
destek hizmetleri gelistirilmesini bir yikiimlilik olarak tanimlamaktadir. Son olarak, kadinlara
karsi siddet fiillerinin magdurlari agisindan, geri gondermeme ilkesinin gozetilmesiyle ilgili
hikimlere yer verilmektedir.

300. Bu Sozlegsme’nin 60 ve 61. Maddelerinde yer alan hikiimler, Miltecilerin Statusuyle ilgili
1951 Sézlesmesiyle ve Avrupa insan Haklari Mahkemesince yorumlandig bicimiyle Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi’nin 3. Maddesiyle uyumlu olacak sekilde okunmalidir. Ayrica, bu
hikimler sozi edilen belgelerin uygulama kapsaminin 6tesine gegmemekle birlikte bunlara
pratik bir boyut katmaktadir.

Madde 59 - ikamet statiisii

301. Arastirmalar, llke disina gikartilma veya ikamet iznini yitirme korkusunun, kadinlara karsi
siddet ve ev ici siddet fiillerini gergeklestiren kisilerin magdurlarin yetkili mercilerden yardim
istemelerini veya kendilerinden ayrilmalarini engellemede kullandiklari gugli bir arag
oldugunu gostermektedir. Avrupa Konseyi Uyesi (lkelerin cogu eslerin veya partnerlerin
bagimsiz ikamet izni alabilmeleri igin bir ila Ug¢ yiIl arasinda evli veya iliskide kalmalarini
ongormektedir. Bunun sonucunda, ikamet izinleri faille olan iliskilerine bagli olan pek ¢ok
magdur uzun sire istismar ve siddete katlanmak zorunda kalmaktadir.

302. Metni hazirlayanlar, ikamet statlistini yitirme kaygisinin, magdurlari istismarci ve siddet
icerikli bir evlilik veya iliskiden kopmaktan alikoyacak bir engel olusturmamasini saglamaya
onem vermiglerdir. Paragraf 1’de yer alan yikimlilik, S6zlesme’nin Taraflarindan, ikamet
statileri evlilige veya belirli bir iliski icinde olmaya bagh magdur gé¢gmenlerin, evliliklerini veya
iliskilerini sona erdirmeleri durumunda, bu kisilere gegerlilik stresi sinirli bagimsiz ikamet izni
cikarmalarini talep etmektedir.

303. Paragraf 1, ozellikle glic durumlar s6z konusu oldugunda, bagimsiz ikamet izninin
verilmesini 6ngérmektedir. Taraflar, bu Sozlesme kapsaminda yer alan fiillere bir es veya
partner tarafindan maruz birakilmayi veya bu fiile s6z konusu konumdaki kisilerin goz
yummalarini 6zellikle glic durum olarak degerlendirmelidirler. Metni hazirlayanlar, magdurun
yaptigi basvurunun ardindan verilecek bagimsiz ikamet izninin kosullarinin ve siresinin
belirlenmesini, kendi i¢c hukuklarina gore Taraflara birakmanin en yerinde yol olacagini
distnmislerdir. Bu konuya iliskin verilecek kararda, magdurun siddete maruz kalmasi
sonucunda iliskinin bitip bitmedigine ve magdurun bu konuda hangi kanitlari sunmasi



gerektigine hangi merciin karar verecegi de yer almalidir. Siddet kanitlari arasinda ise, 6rnegin,
polis kayitlar, mahkemece verilen mahkOmiyet karari, engelleme veya koruma emri, tibbi
kanitlar, bosanma ilami, sosyal hizmet kayitlari veya kadin HDK’larinca verilen raporlar yer
alabilir.

304. Paragraf 1, ayrica, bagimsiz ikamet izinlerinin, iliski veya evliligin siiresinden bagimsiz
olarak verilmesi gerektigini belirtir. Buradaki yikimlilige gore, bu Sozlesme kapsamindaki
siddet olaylarindan herhangi birine maruz kalan kisiye, iliski veya evlilik yasaklilik siresi
bitmeden 6nce sona ermis olsa da bagimsiz ikamet izni verilebilmelidir. Bu sayede magdurlar,
failin kendi denetimi altindaki ikamet yardimlarini geri ¢ekerek misilleme yapacagindan veya
bdyle bir tehditten korkmadan ilgili mercilerin saglayacagi korumadan yararlanabilecektir. Bu
imkan, zorla evlendirme durumlarinda 6zellikle 6nemlidir; ¢linki boyle durumlarda magdurlar,
bosanma lizerinde sinir disi edilmeye hazir olmadiklari siirece yasaklama dénemi boyunca evli
kalmaya zorlanmaktadirlar.

305. Ayrica paragraf 1 i¢ hukukta tanimlandigi sekliyle esler veya partnerler icin gegerlidir. Evli
olmayan partnerler bu hilkmiin kapsamina belirli dlgllerde girmektedir. Bu 6lgli de Avrupa
Konseyi Uyesi cesitli devletlerin, i¢ hukuk tarafindan belirtilen kosullarda evlilikle
kiyaslanabilecek bir birlikteligi veya iliskinin kalicihigini ortaya koyabilen partnerlere ikamet izni
vermekte oluslaridir.

306. ikinci paragraf, ailelerin yeniden birlestiriimesi program cercevesinde eslerinin veya
partnerlerinin yanina gelen magdurlarin, suiistimalci veya siddete basvuran es veya
partnerlerine karsi baslatilan ihrac islemleri nedeniyle kendi (lkelerine iade edilmeleri
durumuyla ilgilidir. Avrupa Konseyi tyesi llkelerin gogunda, eslerin veya partnerlerin ikamet
statlist, sponsor durumundaki esin veya partnerin statlisiiyle baglantilidir. Baska bir deyisle,
magdurun kendi mense Ulkesinde suiistimale ugrama durumu devam edecektir ve bu da
korumanin fiilen saglanmamasi anlamina gelecektir. Bu, mense Ulkenin, kadinlara karsi siddet
ve ev ici siddet konularinda 6nleme, koruma ve kovusturma standartlari agisindan gelinen
Ulkeden daha geride oldugu durumlar igin 6zellikle 6nemlidir. Bu konumdaki magdurlarin tilke
disina cikartilmalari salt yasamlari Gizerinde olumsuz sonuglara yol agmakla kalmayacak, ayrica
kadinlara karsi siddet ve ev ici siddet fiilleriyle miicadele eden resmi gorevliler igin bir engel de
teskil edecektir. Sonuc¢ olarak, paragraf 2, Taraflardan, boyle durumlarla karsilasan
magdurlara, kendilerine karsi baslatilan (lke disina ¢ikartilma islemlerini askiya aldirma ve
insani gerekcelerle ikamet izni edinme firsatlari taniyacak 6énlemler almalarini istemektedir.
Paragraf 2 sponsor konumundaki esin veya partnerin ayni zamanda ev i¢i siddet faili oldugu
durumlarda uygulanir. Boyle durumlarda failin esi veya partneri olan magdur da faille birlikte
Ulke disina cikartilacaktir. Bu paragrafin amaci, sinir disi edilme islemlerine karsi korunma
saglanmasidir; yoksa kendi basina ikamet izni anlamina gelmez.

307. Paragraf 3’iin esin kaynag), insan Kacakciligi ile ilgili Avrupa Konseyi S6zlesmesi’nin (ETS
No.197) 14 (1) Maddesidir. Paragraf, Taraflara, ev isi siddet magduru kisilere kendi i¢c hukuklari
uyarinca yenilenebilir ikamet izinleri verme ylikimliliGgi getirmektedir. Buna gore ikamet izni
cikarilmasinda iki gerekliligin yerine getirilmesi gerekir. Birincisi, magdurun kisisel durumu oyle
olmahdir ki bu kisinin Ulkeyi terk etmeye zorlanmasi mantikla bagdasmasin (alt paragraf a).



Magdurun kisisel durumunun boyle olup olmadiginin belirlenmesinde, digerlerinin yani sira,
s6z konusu kisinin glvenligi, saghk durumu, aile durumu veya mense llkedeki durum gibi
dlcitlere bakilacaktir. ikincisi, faile karsi arastirma veya hukuk siirecinin baslatiimis oldugu
durumlarda, yetkili mercilerle isbirligi dngorilmektedir (alt paragraf b). Baska bir deyisle,
magdurun isbirligi ve ifadesi arastirma ve hukuk siireclerinde gerekli ise, kendisine ikamet izni
verilebilecektir. ikamet izninin siiresine Taraflar karar verecektir; bununla birlikte bu siirenin,
getirilen hikmin maksadini karsilayacak uzunlukla olmasi gerekir. Ayrica, Sozlesme
Taraflarinin yenilenebilir izin ¢ikarma yiikiimlilikleri vardir. ikamet izninin yenilenmemesi
veya iptal edilmesi, ilgili Tarafin i¢ hukukuna tabi islemlerdir.

308. Paragraf 4, Sozlesme Tarafi bir llkede ikamet iznine sahip zorla evlendirme magduru
kisinin, baska bir tlkeye getirildigi, bdylece normal olarak yasadigi Gilkede ikamet iznini yitirdigi
durumlarla ilgilidir. Avrupa Konseyi Uyesi (lkelerin ¢cogunda, ikamet izni sahibi bir kisi bu
Ulkeden geri donmeden belirli sayida aylar boyunca ayrilmissa bu kisinin ikamet izni
gecerliligini yitirir. Ancak bu kosulda yalnizca Ulkeyi kendi istegiyle terk eden kisiler dikkate
alinmistir. Ne var ki, zorla evlendirme magdurlari kendi istekleri hilafina Ulke digina
gotlrilmislerse ve asil yasamakta olduklari tlke disinda bir tlkede gecirdikleri siire bu
nedenle o6ngorilenin 6tesinde uzamissa, ikamet izne gene gecersizlesecektir. Bu durum
dikkate alinarak bu paragrafta So6zlesme Taraflarindan, bu durumdaki magdurlara, normal
olarak yasadiklari tlkeden zorla gotiirlilmis olmalari nedeniyle yeniden ikamet izni tanima
konusunu dikkate almalari, 6zellikle evliligin ¢6zllmesi veya sona ermesi gibi durumlarda bu
hususu gozetmeleri istenmektedir.

309. Son olarak, goéz onine alinmalidir ki cekincelerle ilgili Madde 78, paragraf 2 bu
Sozlesme’nin gelecekteki Taraflarina, Madde 59’da yer alan hikiimleri uygulamama veya
ancak 6zel durum ve kosullarda uygulama hakkini sakh tutmalari imkani tanir.

Madde 60 — Toplumsal cinsiyet temelli iltica talepleri

310. iltica yasasl, uzun siiredir, neden ve nasil baskilara maruz kaldiklari acisindan kadinlarla
erkekler arasindaki farkhliklari gozetmede yetersiz kalmaktadir. Siginmacilik statistinin ve
uluslararasi korumanin belirlenmesindeki bu toplumsal cinsiyet korligl, toplumsal cinsiyet
temelli siddetten kagan kadinlarin taleplerinin gormezlikten gelinmesiyle sonuglanmistir.
Bununla birlikte gectigimiz on yil iginde uluslararasi insan haklari hukukunda ve
standartlarinda, ayrica ilgili ictihatta saglanan ilerlemeler sonucunda giderek daha fazla sayida
Avrupa Konseyi Uyesi Ulke, kadinlara karsi siddetin kimi bicimlerini, Si§inmacilarin Statisu ile
ilgili S6zlesme’nin 1 A (2) Maddesinde gectigi anlamiyla toplumsal cinsiyet baglantili baski
olarak tanimlamaya yonelmistir. Tecavizin, bu arada genital organlarin kesilmesi, ceyiz gibi
meselelerle ilgili siddet, ev ici siddetin ciddi bicimleri veya insan ticareti gibi toplumsal cinsiyet
temelli siddetin diger bicimlerinin, ister devlet ister devlet disi aktorler eliyle yapilsin bir baski
bicimi olarak kullanildigina hicbir kusku yoktur.

311. Paragraf 1 pratikte halen gerceklestirilmis olanlari sakh tutmakla birlikte, metni
hazirlayanlar, Taraflara belirli bir yliktimlilik getirilmesini dnemli bulmuslardir. Buna gore
Taraflar, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddetin, Madde 1 A (2) cercevesinde bir



baski ve ciddi bir zarar olarak goriilmesini saglayacak gerekli yasal ve diger onlemleri
alacaklardir. Baska bir deyisle, S6zlesme’nin Taraflarindan, toplumsal cinsiyete 6zgu siddeti,
milteci statlisi taninmasini saglayacak bir baski olarak degerlendirmeleri istenmektedir.
Toplumsal cinsiyet temelli siddetin, Madde 1 A (2) ¢ercevesinde bir baski olarak taninmasi, bir
kadinin, toplumsal cinsiyeti nedeniyle, baska bir deyisle bir kadin olarak kimligi ve statlsu
ylzinden baskiya maruz kalabileceginin kabuli anlamina gelir. Taraflarin bir baska
yukumliligu de, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddetin, fazladan/yan koruma
gerektiren ciddi bir zarar bicimi olarak degerlendirilmesini saglamalaridir. Ancak bu sdylenen,
toplumsal cinsiyet temelli her siddet fiilinin otomatikman “ciddi zarar” olarak
degerlendirilmesi gerektigine isaret etmez. Burada kastedilen, lglinci Ulke yurttasi veya
devletsiz olan, siginmaci olarak tanimlanmayan, ancak mense Ulkesine veya daha 6nce kaldigi
Ulkeye geri gonderildiginde toplumsal cinsiyet temelli siddete, bu baglamda insanlik disI veya
asagilayici muameleye, yasamini ciddi bicimde tehdit eden fiillere maruz kalabilecek kadina
uluslararasi koruma saglanabilecegidir. Dolayisiyla, uluslararasi korumadan yararlanma hakki,
1951 Sézlesmesi tarafindan saglanan korumayla sinirli olmayip, érnegin AiHS veya Avrupa
Birligi Vasiflandirma Direktifi gibi yerlesik diger uluslararasi veya bolgesel standartlardan da
kaynaklanabilir. Bu arada, bu paragrafin niyeti, 6zellikle bu S6zlesme’nin 1. Maddesi tarafindan
getirilen siginmaci stattisii taninmasinin kosullari s6z konusu oldugunda, 1951 S6zlesmesi’'nde
yer alan hikimleri yok sayip onlarin yerine gegmek degildir.

312. Paragraf 2, paragraf 1’de belirtilen yikimluligla tamamlayici mahiyettedir. Bu hilkimde
yer alan yuklimlilik iki yonladir. Bir yanda, Taraflardan, 1951 Sozlesmesi‘'nde yer alan
gerekcelere toplumsal cinsiyete duyarli yorum getirmeleri istenmektedir. Hakli gerekcelere
dayali baskiya maruz kalma korkusu, 1951 Sozlesmesi'nde yer alan gerekcelerden biri veya
daha fazlasiyla iliskili olmaldir. Baski olgusunun varligina isaret eden gerekgeler incelenirken,
toplumsal cinsiyet temelli siddet, baska zeminler gézden uzak tutularak ¢ogu kez “belirli bir
sosyal gruba mensup olma” ¢ercevesinde goriilmektedir. Toplumsal cinsiyete duyarli yorumun
saglanmasi, toplumsal cinsiyetin, maruz kalinan baski ve zararin ardindaki nedenler (izerinde
nasil etkili olabileceginin gorilmesi ve kavranmasi anlamina gelir. Diger yanda paragraf 2,
Taraflardan, korkuya yol agan baski olasiiginin bu gerekgelerden birine dayandiginin
belirlenmesi halinde milteci statlisii tanima yolunu dikkate almalarini istemektedir. Burada
onemli olan husus, toplumsal cinsiyete duyarli yorumun benimsenmesinin, tim kadinlara
otomatikman siginmaci statlisi taninacagl anlamina gelmedigidir. Baskiya maruz kalma
korkusuna yol acan hangi gerekgelerin gecerli sayilacagi, her durumun kendi 6zel kosullari
1siginda belirlenecektir. Ozellikle 6nem tasiyan bir baska husus da sudur: Siginmaci statiisi,
“uygulanabilir ilgili belgelere gore” taninacaktir. Bundan kastedilen, s6z konusu belgelerde
acikea belirtilen kosullar, 6rnegin 1951 So6zlesmesi’nin 1. Maddesinde yer alan kosullardir.

313. Irk veya Ulke mensubiyeti cercevesindeki baskilar s6z konusu oldugunda kadinlar
kendilerini 6zel olarak etkileyen 6zel kimi baski bicimlerine maruz kalabilirler. Ornek olarak,
irksal ve etnik “temizlik” baglantili cinsel siddet ve dogurganhgin kontrolii uygulamalari
verilebilir. Din temelindeki baskilarla ilgili olarak kadinlar, dinsel kurallara, kabul edilebilir
davranislarla ilgili adetlere uymadiklari icin baskilara maruz kalabilirler. Bu durum, kadinlari
orantisiz bicimde fazla etkileyen, “namus” adina islenen suglan s6z konusu oldugunda 6zellikle



gecerlidir. Belirli bir sosyal gruba mensup olma nedeniyle baski ise, toplumsal cinsiyet temelli
hak taleplerinde giderek daha fazla yer almaktadir ve zamanla uluslararasi destek kazanmistir.
Kadinlarda genital mutilasyon, zorla evlendirme ve ev igi siddetin ciddi bigimleri gibi, kadinlari
“6zel bir sosyal grup” konumuna getiren toplumsal cinsiyet temelli baskilardan kagan kadinlara
iltica hakki taninabilir. Bu durumda kimi kadinlar belirli bir grup olarak tanimlanabilir; bu
kadinlar, baskilardan kagma gibi yaygin goriilen bir davranisin disinda, ortak, dogustan gelen,
degistirilemez veya baska acidan temel 6zellikleri paylasan kisilerdir. Son olarak, siyasal goris
temelinde baski, toplumsal cinsiyet rolleri konusundaki gérisler nedeniyle maruz kalinan
baskilari da icerebilir. Ornegin kimi kadinlar, toplumun bictigi rollere ve kabul edilebilir saydigi
davraniglara uymadiklari ve geleneksel toplumsal cinsiyet rollerine karsi ¢iktiklari igin baskiya
maruz kalabilir. Taraflar, siginmaci taniminin toplumsal cinsiyete duyarli bir yorumunu
saglamak Uzere gerekli 6nlemleri alirken, su belgeye basvurabilirler: UNHCR Uluslararasi
Koruma Kilavuzlar; 1951 Soézlesmesi'nin 1 A (2) Maddesi ve/veya bu sozlesmenin
Siginmacilarin  Stattslyle ilgili 1967 tarihli Protokoli baglaminda Toplumsal Cinsiyet
Temelinde Baski (Mayis 2002). Ayrica, s0zlesmede yer alan zeminlerden her birinde toplumsal
cinsiyete duyarl bir yorum yapilmasini saglamada Taraflar, isterlerse yorumlarini, kendileri de
toplumsal cinsiyetle iliskili baski ve siddete maruz kalabilen gey, lezbiyen, biseksiiel veya
travesti kisileri de kapsayacak sekilde genisletebilirler.

314. Paragraf 3 cesitli yikumlulikler icermektedir. Taraflara getirilen ilk ylikimlulik sudur:
Taraflar, iltica talebinde bulunanlara nasil davranilacagina iliskin standartlari belirlerken,
glvenlik hakkini glivence altina almak Uzere, yasadiklari deneyimler ve 6zel koruma ihtiyaglari
bakimindan kadinlarla erkekler arasindaki farkliliklari dikkate alacak, buna goére toplumsal
cinsiyete duyarli kabul islemlerine basvuracaklardir. Toplumsal cinsiyete duyarli kabul
islemlerine verilebilecek 6rnekler arasinda, digerlerinin yani sira sunlar da yer almaktadir:
Kadina karsi siddet magdurlarinin siirecte mimkin oldugunca erken teshis edilmesi; kendi
baslarina olan erkekler ve kadinlarin ayri yerlere vyerlestiriimeleri; ayri tuvaletler
bulundurulmasi veya en azindan mevcut tuvaletlerin erkekler ve kadinlar tarafindan ayri
zamanlarda kullanilmasi; odalarin icinde kalanlar tarafindan kilitlenebilmesi; kabul merkezinde
yeterli aydinlatma saglanmasi; kalanlarin cinsiyete 6zg ihtiyaglari konusunda egitilmis, kadin
nezaretciler dahil olmak Uzere nezaretciler; kabul merkezinde calisanlarin egitilmesi; 6zel
hizmet sunanlari da baglayan davranis kurallari; toplumsal cinsiyet temelli siddet olaylarinda
miidahale ve korumaya yonelik resmi dizenlemeler; kadinlarin ve kizlarin toplumsal cinsiyet
temelli siddet ve mevcut yardim hizmetleri konusunda bilgilendirilmeleri.

315. Paragraf 3 ayni zamanda iltica talebinde bulunanlara toplumsal cinsiyete duyarli ve kimi
ozel ihtiyaclara yanit verecek destek hizmetleri gelistirme yukimlGligl getirmektedir. Bu
kapsamda, ornegin ek psikososyal ve kriz danismanhgi, travma sonrasi tibbi bakim gibi
hizmetlere yonelik adimlar atilabilir. Gergekten de, 6rnegin iltica talebinde bulunan pek ¢ok
kadin cinsel veya baska istismar bicimlerine maruz kalmistir ve bu bakimdan 6zellikle hassas
durumdadir. Destek hizmetleri ayrica kadinlarin gliclendirilmelerini ve yasamlarini aktif olarak
yeniden kurma durumuna getirilmelerini hedeflemelidir.

316. Toplumsal cinsiyetle ilgili yol gosterici ilkelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi, ilgili
aktorlerin politikalarina ve uygulamalarina toplumsal cinsiyete duyarli 6geleri nasil dahil



edebileceklerini kavramalari acisindan onemlidir. Yol gosterici ilkeler, toplumsal cinsiyet
temelli siddet magduru veya boyle bir risk altinda olan iltica talebinde bulunmus kadinlarin
ozel korunma ihtiyaglarinin daha iyi gozetilmesi agisindan temel bir basvuru noktasidir.
Bununla birlikte Taraflar, bu alanda basarili olunabilmesi igin, s6z konusu yonlendirici ilkelerin
fillen yasama gegirilmesini saglayacak onlemler almalidirlar. Yonlendirici ilkeler, yasanilan
travma kadar, kultirel ve dinsel duyarhliklara iliskin farkindalig glglendirmeli ve kisisel
etmenleri de dikkate almalidir.

317. Paragraf 3, toplumsal cinsiyet temelli siddete maruz kalan kadinlarin ve kizlarin iltica
taleplerinin gerektigi gibi degerlendirilmesini saglama amaciyla, toplumsal cinsiyete duyarli
iltica islemleri gelistirme yukimluliglu getirmektedir. Bunlarin arasinda miulteci statlistiniin
belirlenmesine ve uluslararasi koruma basvurusuna iliskin islemler de yer almaktadir (ayrica
bakiniz, paragraf 312). Digerlerinin yani sira sunlar da gerekli gériilmektedir: Kadinlara iltica
islemleri konusunda bilgi verilmesi; bagimli durumdaki kadinlara aile Uyeleri bulunmaksizin
ayri gorisme olanaklari taninmasi; kadinlara korunmaya yoénelik ihtiyaglarini ve toplumsal
cinsiyetle ilgili gerekcelerini bagimsiz olarak dile getirme imkanlar taninarak uluslararasi
koruma icin ayri basvurunun mimkin hale getirilmesi; iltica talepleri karara baglanirken
toplumsal cinsiyet kilavuzlarinin gbzetilmesi ve egitim. Bunlarin yani sira, bir gérismeci
onderliginde toplumsal cinsiyete duyarh goriismeler yapilmali, bu gérismelere gerektiginde
bir terciman da yardimci olmalidir. Basvuru sahibi, bunun yerinde oldugu durumlarda,
Taraflarin gorevlendirecekleri gorlismeci ve tercimanin cinsiyeti konusunda tercihte
bulunabilmeli, gériismeler sirasinda elde edilen bilgilerin gizliligi korunmalidir. Bu konularda
daha fazla yol gosterici ilkeler agisindan Taraflar Parlamenterler Asamblesi’'nin bu alandaki
calismasina, 6zellikle toplumsal cinsiyetle iliskili iltica talepleri konusunda 1765 (2010) sayih
Karara ve 1940 (2010) sayili Tavsiye Kararina basvurabilirler.

318. Bu bolimin daha onceki dort paragrafinda, paragraf 3’'te yer alan hikiimleri yasama
gecirirken Taraflarin basvurabilecekleri 6nlemlerle ilgili bir liste verilmisti. Bunun nedeni,
metni hazirlayanlarin Aciklayici Raporda c¢esitli devletlerde halen gelistirilmis olan iyi
uygulamalara kimi 6rnekler vermek istemis olmalaridir. Bununla birlikte unutulmamalidir ki
paragraf 3 toplumsal cinsiyete duyarli hangi prosediirlerin, kilavuzlarin ve destek hizmetlerinin
gelistirilecegini Taraflara birakmistir.

Madde 61 — Geri gondermeme

319. 1951 tarihli Miltecilerin Statlsu S6zlesmesi’nin 33. Maddesi uyarinca geri gondermeme
miltecilik ve uluslararasi milteci koruma sisteminin temel diregini olusturur ve bu ilke
uluslararasi adet hukukunun bir parcasi haline gelmistir. Baska bir deyisle bu ilke, 1951
Sozlesmesi ile bagli olsunlar olmasinlar tim devletler icin gecerlidir.

320. Geri gondermeme ilkesi iltica talebinde bulunanlar ve siginmacilar agisindan 6zel 6nem
tasir. Bu ilkeye gore, 1951 Sozlesmesi'nde belirtilen belirli istisnalara ve sinirlamalara tabi
olmak Gzere, devletler, iltica talebinde bulunan veya siginmaci konumundaki herhangi bir kisiyi
yasaminin veya o6zgurliklerinin tehlikede oldugu herhangi bir lilkeye geri gondermeyecek veya
iade etmeyecektir. AiHS’nin 3. Maddesi ayrica bir kisinin, iskenceye, insanlik disi veya



asagilayici herhangi bir muamele veya cezaya maruz kalabilecegi bir yere geri gonderilmesini
de dnlemektedir. insanlarin bu tiir davranislara maruz kalabilecekleri yerlere génderilmeleri
veya iade edilmeleri uluslararasi toplulugun tim insanlarin insan haklarindan
yararlanabilmelerini saglama taahhudine aykiridir. Geri gondermeme ilkesi ayni zamanda,
iltica talebinde bulunmak Gzere llke sinirlarina kadar gelen veya sinirdan girmesi engellenen
kisilerin Glkeye sokulmamasini da yasaklar.

321. Geri gonderme islemine kargi korunma, 1951 Soézlesmesi hikimleri gergevesinde
herhangi bir siginmaci igin gegerlilik tasir. Ayni korumanin, statileri henliz resmi olarak
belirlenmemis, geldikleri veya ikamet ettikleri (lkeye goénderilmeleri durumunda
kovusturmaya maruz kalabilecek iltica talebinde bulunan kisiler icin de saglanmasi gerekir.
Paragraf 1, uluslararasi hukuk cercevesinde, devletlere, geri géndermeme ilkesini geri
dondiikleri takdirde kovusturmaya maruz kalabilecek toplumsal cinsiyet temelli siddet
magdurlarina da uygulama yukimlUlugi getirir.

322. Paragraf 2, birinci paragrafi bu yonden tamamlar sekilde, geri gondermeme ilkesine saygi
yuktimlalGginin korunma ihtiyaci icinde bulunan kadinlara karsi siddet magdurlarina da esit
bicimde uygulanacagini teyit eder. Daha somut olarak paragraf 2, Taraflarin, kadinlara karsi
siddet magduru olup korunma ihtiyaci olan kisilerin, keyfi bicimde oldirilme veya iskence,
insanlik disi veya asagilayici muamele ve ceza riskinin bulundugu durumlarda hangi kosulda
olursa olsun geri goénderiimemelerini saglayacak hukuksal ve diger onlemleri alma
yukUmlaltklerini tekrarlamaktadir. Bu hikiimlere, ilgili kadinlarin statiilerine veya ikamet
durumlarina bakilmaksizin uyulmasi énemlidir. Bagka bir deyisle, geri gonderilmeye karsi
saglanan bu koruma, kadinlara karsi siddet magduru, iltica talepleri heniiz 1951 S6zlesmesi
uyarinca sonugclandirilmayip siginmaci durumunda olan, ulkeden ihrag/cikariima durumunda
yukarida orneklenen kétii muamele baglaminda toplumsal cinsiyet temelli siddete maruz
kalabilecek herkes icin, mense llke veya ikamet statistine bakilmaksizin gecerli olacaktir. Bu
konumdaki kisilerin iltica talepleri reddedilmis olsa bile, devletler, bu kisilerin gergekten risk
altinda olduklari, iskenceye, insanlk disi veya asagilayicic muameleye ve cezaya maruz
kalabilecekleri (ilkelere gonderilmemelerini saglamalidir. Bununla birlikte bu paragraf, 1951
Sozlesmesi'nin ilgili hikUmlerine c¢elisecek, oOzellikle de s6z konusu sozlesmenin 33.
Maddesinin 2. paragrafinin uygulanmasini engelleyecek sekilde yorumlanmamalidir.

Boliim VIII — Uluslararasi igbirligi

323. Bolim VIII Sézlesme’'nin Taraflar arasindaki uluslararasi isbirligine iliskin hikimleri
ortaya koymaktadir. Bu hiikiimler cezai ve sivil konularda yargisal isbirligi ile sinirh kalmayip,
bu Sozlesme kapsamindaki her tir siddetin dnlenmesi ve siddet magdurlarina yardim edilmesi
ile de ilgilidir.

324. Genelde ve 6zel olarak da ceza hukuku cercevesinde yargi isbirligi bakimindan Avrupa
Konseyi halihazirda standart getirici 6nemli belgelere sahiptir. Burada soz(i edilmesi gereken
belgeler sunlardir: Suclularin iadesiyle ilgili Avrupa Sozlesmesi (ETS No.24), Suc Teskil Eden
Konularda Karsilikh Yardimlasmayla ilgili Avrupa Soézlesmesi (ETS No.30), bu belgelerin Ek
Protokolleri (ETS No. 86, 98, 99 ve 182), Ceza Davasi Kararlarinin Uluslararasi Gegerligiyle ilgili



Avrupa Sozlesmesi (ETS No.70), Sug Yoluyla Elde Edilen Varliklarin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele
Gegirilmesi ve Muisaderesi Sozlesmesi (ETS No.141) Suc¢ Yoluyla Elde Edilen Varliklarin
Aklanmasi, Arastiriimasi, Ele Gegirilmesi ve Misaderesi ve Terdrizmin Finansmani ile ilgili
Avrupa Konseyi S6zlesmesi (ETS No.198). Bu anlasmalar, ¢ok sayida sugu kapsayan ve gesitli
sektorleri kesen belgelerdir ve bu S6zlesme kapsaminda yer alan suglarla micadelede yargisal
isbirligine olanak taniyacak sekilde uygulanmalari miimkiindir. Avrupa Konseyi tyesi tlkelerin
hepsi Suglularin iadesi ile ilgili Avrupa Sézlesmesi’ne ve Karsiliklh Hukuk Yardimlari ile ilgili
Avrupa Sozlesmesi'ne Taraf olduklarindan, metni hazirlayanlara bu 6zel alanlara iligkin
belgelerde yer alan hikiimlere bu belgede bir kez daha yer vermemeleri 6nerilmistir. Bununla
birlikte, az 6dnce deginilen genel hilkme yer vermeleri ve hazirlanmakta olan belgeye eslik
edecek aciklayici belgede de bu belgelere yan atifta bulunmalari istenmistir.

325. Bu nedenle metni hazirlayanlar, yukarida s6zi edilenler gibi gesitli sektorleri kesen
belgelerde zaten yer alan hiikiimlere benzer hikiimlere bu S6zlesme’de yer vermeme yolunu
secmislerdir. Ornegin, gecerliligi olan diger belgelerin ve diizenlemelerin yerini alacak ayri
karsihkli yardim dizenlemeleri getirmek istememislerdir. Bunun gerekgesi, genel bir kural
olarak, pratisyenlerin tam asina olduklari, halen ylrirlikte olan karsilikh yardimlasma ve iade
anlasmalarina dayanmanin daha etkili bulunmasidir. Dolayisiyla bu bolim yalnizca mevcut
sozlesmelere yeni bir seyler katan hikimlere yer vermektedir.

Madde 62 — Genel ilkeler
326. Madde 62, uluslararasi isbirligini diizene baglayan genel ilkeleri ortaya koyar.

327. En basta, Taraflara birbirleriyle genis bir alanda isbirligi yapma ve 6zellikle enformasyon
ve kanitlarin hizla dolasimi 6niindeki engelleri mimkin oldugunca kaldirma yukimlGliga
getirir.

328. Madde 62 daha sonra isbirligi yukiimlGligiinin kapsam olarak genel bir icerik tasidigini
belirtir: Burada s6z konusu olan, bu S6zlesme kapsaminda yer alan her tiir siddetin dnlenmesi,
kovusturulmasi ve bu tir fiillere karsi miicadele edilmesi (alt paragraf b),S6zlesme uyarinca
belirlenmis olan suglarla ilgili arastirmalar ve izlenecek usuller (alt paragraf c) ve Taraflarca
aciklanan sivil veya cezai yargi kararlarinin uygulanmasidir (alt paragraf d).

329. Paragraf 2, cezai siireglerde magdurlarin konumuna iliskin olarak Avrupa Birligi Konseyi
tarafindan 15 Mart 2001 tarihinde alinan Cergeve Kararin 11. Maddesinin 2 ve 3. paragraflarini
temel alir. Paragraf, magdurlarin, kaldiklari Ulkelerdeki vyetkili mercilere sikayette
bulunmalarini kolaylastiracak sekilde diizenlenmistir.

330. Bu merciler, gelen sikayet lzerine yasalar elveriyorsa ya sikayeti isleme koyarlar ya da
ilgili devletlerarasindaki isbirligine cerceve olusturan belgelerin ilgili hikimleri uyarinca
sikayeti sucun islendigi devletin yetkili mercilerine iletirler.

331. Paragraf 3, cezai meselelerde, suclularin iadesinde, cezalarin infaz edilmesinde karsilikli
yardimlasmayi bu alanlarda bir anlasmanin imzalanmis olmasi kosuluna baglayan bir Tarafa,
boyle bir anlasma icinde bulunmayan bir baska Tarafla bu S6zlesme’nin sundugu hukuksal



temelde yargi alaninda isbirligi yapma yetkisi tanimaktadir. 1957 ve 1959 tarihli Suglularin
ladesi ve Sug Konusunda Karsilikl Yardim Anlasmalari ve bu anlasmalarin protokolleri Avrupa
Konseyi Uyesi devletlere su¢ ve suglularin iadesi konularinda yardimlasma imkanlari zaten
tanidigindan, bu hikiim Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler icin bir anlam tasimamakta, tglinci
devletlere S6zlesme’ye katilma imkani tanidigi igcin Gnem kazanmaktadir.

332. Son olarak, paragraf 4’e gore Taraflar, Gg¢lincli devletlere yarar saglayan kalkinma yardimi
programlarina kadinlara karsi siddet ve ev ici siddetin dnlenmesi ve bu fiililere karsi miicadele
konusunu da dahil etmelidirler. Avrupa Konseyi Uyesi bircok devlet bu tiir programlar
uygulamaktadir ve bu programlar hukukun UstlnllGginin yeniden tesisi veya pekistirilmesi,
yargl kurumlarinin gelistirilmesi, sugla miicadele ve uluslararasi anlasmalarin uygulanmasina
teknik yardim gibi gesitli alanlari kapsamaktadir. Bu programlardan kimileri, kadinlara karsi
siddet ve ev ici siddetin ciddi boyutlarda oldugu (lkelerde uygulanabilir. Bu baglamda, eylem
programlarinin bu tir suclarin dnlenmesiyle ilgili hususlari dikkate almasi ve bu konulari
icsellestirmesi yerinde olacaktir. Madde 18 paragraf 5 cercevesinde magdurlarin
korunmalarinin kolaylastiriimasi da bu kapsamda ele alinmalidir.

Madde 63 - Risk altindaki kisilerle ilgili 6nlemler

333. Bu hiikmiin baslica amaci, bir kez daha, S6zlesme Taraflarini bilgi alisverisinde bulunmaya
o6zendirme ve ayrica bu 6zel durumla ilgili olarak bu S6zlesme kapsaminda belirlenen kadinlara
karsi siddet ve ev ici siddet olaylari kapsamindaki belirli fiillerin meydana gelmesini 6nlemeye
yoneltmektir. Bu Sozlesme kapsamindaki siddet fiillerinin bir bélima ulus Otesi boyutlar
tasiyabilir. Bu nedenle, metni hazirlayanlar, bu Soézlesme’de tanimlanan, 6rnegin zorla
evlendirme veya kadinlarda genital mutilasyon gibi ihlalleri belirlemisler ve belirli bir ilke
getirmislerdir. Bu ilkeye gore, bir kisinin s6z konusu ihlallere maruz kalabilecegine iliskin
inandirici bilgilere sahip bir Taraf, bu bilgileri, s6z konusu ihlalin gergeklesebilecegi Tarafa
iletecektir. iletilecek bu bilginin, yakin bir tehlikenin bulunduguna iliskin “inandiricilik”
tasimalidir. Metni hazirlayanlar, neyin “inandirici” sayilacagina iliskin 6l¢ttlerin ayrintisina bu
S6zlesme metninde yer vermeyi gerekli gérmemislerdir. Dolayisiyla, tek tek durumlardan
hareketle toplanan bilgiler 1siginda, bu tir siddet fiillerinin dnlenmesi amaciyla bu bilgileri ne
zaman ve hangi durumlarda paylasacaklari Taraflara birakilmistir. Bu bilgi, risk altindaki
kisilerin yararina verilen koruma emirlerini de igerir.

Madde 64 — Enformasyon

334. Madde 64 uluslararasi ishirligi, 6zellikle de ceza hukuku alaninda zaten var olan bir ilkeyi
gliclendirmektedir. Buna gore, bu Sézlesme kapsaminda yer alan bir fiilin islenmesi olasiligini
engellemek i¢in veya fiil gerceklestiginde ise arastirma ve kovusturma siirecini baslatmak igin
devletlerarasinda etkili ve zamaninda bir bilgi alisverisi olacaktir. Ozellikle, paragraf 1, talepte
bulunulan Tarafin talepte bulunan Tarafa baslatilan herhangi bir girisim konusunda gerekli
bilgileri saglamasini 6ngérmektedir. Paragraf 2, bir Tarafin, kendi arastirmalariyla ilgili olarak
bir baska Tarafa bilgi iletip iletmeyecegini kendi tercihine birakmaktadir (iletebilir s6zciginiin
kullanilmasi bunun bir zorunluluk olmadigini acikca ortaya koymaktadir). Bu, diger Tarafca
“Onceden talepte bulunmadan” yapilabilir.



335. Benzer bicimde paragraf 3 belirli bir ilke getirmektedir. Bu ilkeye gore, herhangi bir Taraf
bilgi aldiginda (genel olarak, sug teskil eden olaylarda uluslararasi isbirligi meseleleriyle
ilgilenen merkezi bir mercii ilgilendiren bilgiler) bu Taraf elde ettigi bilgiyi, kendi i¢ hukukuna
gore bu tir bilgileri degerlendirme yetkinligine sahip mercilere iletecektir. Genel olarak
alindiginda bu merciler 6rnegin polis, savciliklar veya yargi organlaridir. Bunun Uzerine yetkili
merciler aldiklar bilgilerin arastirmayi veya yargl sureglerinin isletilmesini gerektirip
gerektirmedigini degerlendireceklerdir. Onemli olan nokta, bu hiikkimde 6ngoriilen bilgi
ahsverisinin cezai arastirma ve sureglerle sinirli kalmayip, koruma emirleri dahil olmak lizere
medeni hukuk ¢ercevesindeki girisimleri de kapsayacak sekilde degerlendirilmesidir.

Madde 65 — Verilerin korunmasi

336. Bu hiikiim, bu Sézlesme kapsamindaki her tir siddet fiiline iliskin kisisel verilerle ilgilidir.
Ozellikle magdurlar basta olmak lzere kisilere yénelebilecek olasi tehlikeler nedeniyle, eger
bu kisilerle ilgili veriler herhangi bir glivence veya kontrol olmadan dolagima girecekse, Madde
65 verilerin muhafaza edilmesi ve kullanilmasinda 6zel olarak Kisisel Verilerin Otomatik
islenmesinde Kisilerin Korunmasi Sézlesmesi’ne (ETS No.108) atifta bulunmaktadir. Madde, bu
hikmin, Taraflarin yukarida s6zi edilen Sozlesme uyarinca Ustlendikleri yukimlulikler
uyarinca uygulanacagini belirtmektedir. Ancak bu, 108 sayili S6zlesme’ye Taraf olmayanlarin
bu Soézlesme’yi onaylamalari onlinde bir engel degildir. S6zlesme No0.108, ozellikle, kisisel
verilerin yalnizca belirtilen yasal amaglar icin muhafaza edilebilecegini, bu amaglar disinda
hicbir sekilde kullanilamayacagini belirtmektedir. Ayrica, bu tir verilerin, veri konusu kisinin
teshisine izin verecek sekilde muhafaza edilemeyecegi ve verileri muhafaza slresinin de kayit
ve muhafazayr gerektiren amaclar acisindan gerekli siireden uzun olamayacagi
ongorilmektedir. S6zlesme No. 108 ayrica verilere izinsiz girilmesini, degistirilmesini ve
actklanmasini 6nleyici glivenlik 6nlemlerinin alinmasini zorunlu tutmaktadir.

Boliim IX — izleme mekanizmasi

337. Bolum IX Sozlesme’nin Taraflarca etkili bicimde uygulanmasini saglamaya yonelik
hikimler icermektedir. CAHVIO, hazirladigl ara raporda su goriise yer vermisti: “Komiteye
gore, SO0zlesme’nin tim Taraflarinin bu soruna yeterli 6zeni gostermelerini saglama agisindan,
glcli ve bagimsiz bir izleme mekanizmasinin olusturulmasi blyik 6nem tasimaktadir.
Dolayisiyla metni hazirlayanlar, S6zlesme’nin ongérdigi izleme sistemini belgenin glglu
yanlarindan biri olmasi gerektigini diisinmislerdir. izleme mekanizmasi bu Sézlesme’nin
kapsamiyla ortisecek sekilde tasarlanmistir. So6zlesme, kadinlara yonelik siddet ve ev igi
siddete karsi hareketle ilgili olarak uzmanlardan olusan bir grup kurmustur (bundan boyle
“GREVIO”). GREVIO, insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlara karsi siddet ve ev ici
siddet, ceza hukuku, kadinlara karsi siddet ve ev ici siddet magdurlarina yonelik yardimlar gibi
alanlarda ileri derecede uzmanlasmis bagimsiz kisilerden olusmaktadir ve gorevi de “bu
So6zlesme’nin Taraflarca uygulanmasini izlemektir.” Sozlesme ayrica bir Taraflar Komitesi
kurmaktadir ve bu Komite de S6zlesme Taraflarinin temsilcilerinden olusmaktadir.



Madde 66 —Kadinlara karsi siddet ve ev i¢i siddete karsi eylem uzmanlar grubu (GREVIO)

338. Yukarida da belirtildigi gibi, GREVIO’nun gorevi S6zlesme’nin Taraflarca uygulanmasini
izlemektir. Bu organin asgari 10, azami 15 Uyesi olacaktir.

339. Bu Maddenin 2. Paragrafi, Sozlesme Taraflarinin yurttaslari olacak GREVIO Uyeleri
segilirken cografi dengeyle toplumsal cinsiyet dengesinin ve uzmanlik alanlarinin dikkate
alinmasi gerekliligini vurgulamaktadir. GREVIO Uyeligi icin Taraflar aday gosterirler ve se¢im
Taraflar Komitesince yapilir.

340. Paragraf 3, S6zlesme’nin onay sayisiyla iliskili olarak GREVIO uUyelerinin segilme kriterlerini
belirtir.

341. Paragraf 4 GREVIO’da yer alan uzmanlarin temel uzmanlik alanlari ile segilme kriterlerini
ortaya koymaktadir ve bunlar “bagimsizlik ve uzmanlik” seklinde 6zetlenmektedir. Ozellikle,
GREVIO lyeleri kadinlara karsi siddet ve ev ici siddet alaninda gérev yapan ilgili aktorleri ve
kuruluslari temsil etmelidir. Taraflarca aday gosterilmeleri durumunda o6rnegin HDK
temsilcileri de GREVIO’da Uye olarak yer alabilirler.

342. Paragraf 5, GREVIO uyelerinin hangi usullerle segileceginin (ama kimlerin iye olacaginin
degil) belirlenmesini Bakanlar Komitesi'ne birakmaktadir. Se¢me wusullii Sozlesme’nin
uygulanmasinin dnemli bir pargasini olusturdugundan bu anlasilabilir bir durumdur. Ortada bir
Avrupa Konseyi Sozlesmesi oldugundan metni hazirlayanlar boyle bir islevin Bakanlar
Komitesi’ne verilmesini, tyelerin kimler olacaginin belirlenmesinin ise Taraflara birakilmasini
uygun bulmuslardir. Bakanlar Komitesi secme usulline karar vermeden once tiim Taraflarin
gorislerini ve tam mutabakatini alacaktir. Bu, Sozlesme’nin tim Taraflarinin usuli esit
konumda belirlemede s6z sahibi olmalari gerekliliginin bir sonucudur.

343. Paragraf 6 GREVIO’nun kendi usullerini belirleyecegini 6ngorir.

344. Paragraf 7’de amacglanan, 68. Maddenin 9 ve 14. paragraflarinda belirtilen, tlkeleri ziyaret
edecek delegasyonlarin tim Uyelerinin esit konumda olmalarini, ayni ayricaliklardan ve
muafiyetlerden yararlanmalarini saglamaktir. Avrupa Konseyi'nin Ayricaliklari ve Muafiyetleri
ile ilgili Genel Anlagsma yalnizca Uye devletlere agiktir. Bununla birlikte S6zlesme’nin kendisi
tiye olmayan devletlere de aciktir. Ulke ziyaretleri ile ilgili diger Avrupa Konseyi sdzlesmeleri
s6z konusu oldugunda yerlesik usul, Bakanlar Komitesi'nin {ye olmayan devletlerle
imzalanacak iki tarafli anlasmalar talep etmesidir. Bu da, diger llkelerin bir s6zlesmeye dahil
olmalarini geciktirebilecek uzun bir siireci gerektirmektedir. Bu nedenle ve gelecege yonelik
onlem amach bir adim olarak bu hususa S6zlesme metninde yer verilmistir. Amaclanan, lye
olmayan devletlerle ikili anlasmalar yapilabilmesi icin uzun siren islemlerden kacginilmasidir.

Madde 67 — Taraflar Komitesi

345. Madde 67, bu izleme sisteminin diger ayagini, bilesimi yukarida verilen siyasal organi
(“Taraflar Komitesi”) olusturmaktadir.



346. Taraflar Komitesi, GREVIO uyelerini segmek Gzere ilk toplantisini S6zlesme’nin yirirlige
girmesiniizleyen bir yil icinde Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’nin ¢agrisiyla yapacaktir. Komite
bundan sonra Taraflarin lgte birinin, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’nin veya GREVIO
Baskaninin gagrisi lizerine toplanacaktir.

347. Boyle bir organin olusturulmasi, karar verme ve izleme siireglerine tim Taraflarin esit
bicimde katilmalarini saglayacak, S6zlesme’nin gerektigi gibi ve etkili bicimde uygulanmasini
saglamak Uzere Taraflar ve Taraflarla GREVIO arasindaki isbirligini gliclendirecektir.

348. Paragraf 3 Taraflar Komitesinin kendi usullerini belirleyecegini 6ngorir.
Madde 68 — Usul

349. Madde 68 izleme siirecinin isleyisi ve GREVIO ile Taraflar Komitesi arasindaki etkilesime
iliskin ayrintilari vermektedir.

350. Paragraf 1 ve 2, GREVIO’nun, bu S6zlesme’nin uygulanmasina iliskin olarak her bir Tarafca
alinan yasal dizenleme gergevesindeki ve diger onlemlere iliskin raporu, ilgili Tarafin
temsilcileriyle gértiismesini 6ngérmektedir. S6zi edilen rapor ilgili Tarafca sunulur ve GREVIO
tarafindan belirlenen sorulari temel alir.

Burada amaglanan, Sozlesme’yi kabul eden Taraflarin bu sirada S6zlesme’nin genel ve somut
olarak uygulanmasi baglaminda sahip olduklari yasal ve diger énlemler hakkinda temel bir
veriye sahip olunmasidir.

351. Paragraf 3, paragraf 1 ve 2’de belirtilen ilk rapor ve degerlendirmeyi izleyen
degerlendirme usullnin iki tura ayrildigini ve GREVIO’nun izlemenin yogunlasacagi hiikiimleri
sececegini acik olarak ortaya koyar. Burada amaclanan, GREVIO’nun, her turun basinda ilgili
donemdeki izleme prosediiriine iliskin hikiimleri bagimsiz olarak tanimlamasidir.

352. Paragraf 4, degerlendirme icin en uygun araclari GREVIO'nun kendisinin belirleyecegini
soyler. Bu araglar arasinda anket ya da enformasyon talep eden baska bir format olabilir.
“Anket”ten kastedilen, S6zlesme’nin uygulanmasina yonelik olarak alinan énlemlerin nitel ve
nicel 6zelliklerine iliskin bilgi almak icin hazirlanmis yazili sorular listesidir. Kadinlarin siddete
karsi korunmalariyla ilgili Tavsiye Karari Rec (2002) 5’in uygulanmasina yonelik izleme
gercevesi, istatistik/sayisal verilerin toplanmasi isinin otesine geger. Ayrica, bu paragraf ilgili
Tarafin GREVIO’nun taleplerine yanit vermesi gerektigini agikga belirtir. S6zlesme’nin
Taraflarindan, kadinlarin siddete karsi korunmalariyla ilgili Tavsiye Karari Rec (2002) 5’in
uygulanmasiyla ilgili yanitlar vermeleri istenmemelidir.

353. Paragraf 5, GREVIO’nun insan haklarinin korunmasiyla ilgili isler konusunda HDK’lardan,
sivil toplumdan ve ulusal kurumlardan bilgi alabilecegi gibi 6nemli bir ilkeyi belirtmektedir.

354. Paragraflar 6, 7 ve 8 GREVIO’nun mevcut herhangi bir enformasyon kaynagindan en iyi
sekilde yararlanmasi ilkesini getirmektedir. Bu, ayni zamanda, ¢alisma ve etkinliklerin gereksiz
yere birbirini tekrar etmesinden kacinilmasi icin de gerekmektedir.



355. Paragraf 9 bir yan etkinlik olarak GREVIO’nun (ilke ziyaretleri diizenleyebilecegini belirtir.
Metni hazirlayanlar, bu Ulke ziyaretlerinin izlemenin gerektiginde basvurulabilecek bir yan
araci olarak gorilmesi gerektigini belirtmek istemislerdir. Bu ziyaretler iki durumda gerekli
olabilir: 1) elde edilen bilgilerin yetersiz bulunmasi ve glvenilir sekilde bilgi edinmenin baska
bir yolunun goriilmemesi veya 2) GREVIO tarafindan elde edilen givenilir bilgilerin,
Sozlesme’ye yonelik ciddi ihlallerin dlgegini ve sayisini azaltmayi veya bunlari 6nlemeyi gerekli
kilan ve acil miidahale gerektiren durumlarin varligina isaret etmesi. Bu Ulke ziyaretleri ilgili
Tarafin yetkili mercileriyle isbirligi halinde gergeklestirilmelidir. Baska bir deyisle,
dizenlemeler, kendilerine 6nceden bilgi verilen Ulke yetkilileriyle isbirligi halinde, tarihler
belirlenerek yapilmalidir.

356. Paragraflar 10 ve 11 gerek GREVIO raporunun gerekse sonuglarin hazirlanma evresini
anlatmaktadir. Bu hikimlerden acik¢a ortaya cikan, rapor hazirlanirken ve sonuglara
ulasilirken GREVIO’nun ilgili Tarafla diyalog kurmasinin zorunlu oldugudur. Bu Sézlesme’nin
hikimleri boyle bir diyalogla gerektigi gibi uygulanabilecektir. GREVIO raporunu ve
sonuclarini ilgili tarafin gorisleriyle birlikte yayinlayacaktir. Boylece GREVIO’nun belirli bir
Tarafa ve ilgili hikimlere iliskin gorevi tamamlanmis olacaktir. Benimsenmesi lGizerine kamuya
aciklanacak olan GREVIO raporlari ve sonuglar Taraflar Komitesi'nce degistirilemez ve
Uzerinde oynama yapilamaz.

357. Paragraf 12 Taraflar Komitesi'nin izleme sirecindeki roliyle ilgilidir. Buna goére Taraflar
Komitesiilgili herhangi bir Tarafin GREVIO tarafindan ulasilan sonuglari yasama gecirmek lizere
almasi gereken onlemlerle ilgili tavsiyelerde bulunabilir, gerekiyorsa uygulama hakkinda
verilecek bilgiler icin bir tarih tespit edebilir ve Sozlesme’nin gerektigi gibi uygulanmasini
saglayacak isbirliklerini gelistirebilir. Bu mekanizma, bir yandan Taraflar arasindaki diyaloga
“siyasal” bir boyut getirirken diger yandan GREVIO’nun izleme islevindeki bagimsizligina
sayglyl koruyacaktir.

358. Paragraflar 13, 14 ve 15, bu Sozlesme kapsamindaki fiillerin ciddi, yaygin ve kalici bir
oruntl ortaya koymasini dnlemek Uzere herhangi bir Tarafca alinan 6nlemlerle ilgili olarak
GREVIO’nun ilgili Taraftan rapor istemesine yonelik 6zel bir usul 6ngdérmektedir. Boyle 6zel bir
raporun istenmesini gerektirecek durum, GREVIO’'nun, Sézlesme’nin ciddi bicimde ihlali
anlamina gelen durumlarin énlenmesi veya azaltilmasi igin ivedilikle harekete gegilmesini
zorunlu kilan sorunlar konusunda glivenilir bilgiler almis olmasidir. GREVIO, alinan bu bilgiler
(bilgileri veren ilgili Taraf olabilecegi gibi baska bir kaynak da olabilir) temelinde, tyelerinden
birini veya birkacini bir arastirma yapmak ve kendisine hemen rapor vermek (zere
gorevlendirebilir. Cok istisnai durumlarda olmak lzere bu arastirma ilgili tGlkeye ziyareti de
kapsayabilir. Gorevlendirilen raportoriin (raportorlerin) baslica gorevi, 6zel durumla ilgili
gerekli butun bilgileri toplamak ve olgulari dogrulamak olmalidir. GREVIO kurallari bu
“arastirma prosedird” ile ilgili ayrintilari ve isleyisi ayrica belirleyecektir. Ancak, baslica hedef,
elde edilen givenilir bilgilere gore ayni siddet fiillerine maruz kalan ¢ok sayida magdurun
bulundugu durumlarda, boyle durumlar icin GREVIO’nun daha kesin agiklamalar yapabilmesini
saglamaktir. Arastirma sonucunda elde edilen bulgular, yorum ve tavsiyelerle birlikte ilgili
Tarafa ve gerekiyorsa Taraflar Komitesi ile Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu’na da iletilecektir.



Madde 69 -— Genel tavsiyeler

359. CEDAW Madde 21 (1)’den esinlenen bu madde, GREVIO’nun, gerekli gordigi durumlarda
bu Sozlesme’nin uygulanmasina iliskin olarak genel tavsiye kararlari almasina olanak
tanimaktadir. Genel tavsiyeler tim Taraflar icin ortak bir anlam tasimaktadir ve bu
Sozlesme’de yer alan maddeler veya konularla ilgilidir. Bunlar, tlke 6zelinde tavsiyeler degildir.
Genel tavsiyelerin hukuksal baglayiciligi olmamakla birlikte, S6zlesme’de yer alan konulara
iliskin anlayisi glgclendirerek ve Sozlesme’de yer alan hikimlerin etkili bigcimde yasama
gecirilmesini saglayacak net kilavuzlar sunarak Taraflar agisindan énemli bir basvuru kaynagi
olusturmaktadir. Bu tavsiyeler ayrica gelecekteki izleme turlarinin pargasi olacaktir.

Madde 70 — izlemeye parlamentonun katilimi

360. Bu hikim ulusal parlamentolarin bu Sozlesme’nin uygulanmasini izlemedeki rollerini
ortaya koymaktadir. 1 ve 2. paragraflar, S6zlesme Taraflarinin, kendi ulusal parlamentolarini
izleme slrecine katilmaya davet (paragraf 1) ve GREVIO raporlarini degerlendirmeleri igin bu
parlamentolara sunma (paragraf 2) yukiamliliklerini icermektedir. Metni hazirlayanlar,
Soézlesme’nin  uygulanmasinda ulusal parlamentolarin  Ustlendikleri  6nemli  roli
vurgulamaktadir ki bu da bircok durumda yasal degisiklikleri gerektirmektedir. Sonug olarak,
S6zlesme’nin uygulanmasini izlemede ulusal parlamentolarin da yer almasi dnemli sayilmistir.

361. Bu hiikiimdeki paragraf 3, Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi’nin, bu S6zlesme’nin
uygulanmasi icin Taraflarca alinan onlemleri izleme roliyle ilgilidir. Bir Avrupa Konseyi
Sozlesmesinde ilk kez yer alan bu hikim, Parlamenterler Asamblesi’nin S6zlesme’nin
uygulanmasiyla ilgili dizenli araliklarla degerlendirme yapmasini 6ngérmektedir. Metni
hazirlayanlar, bu hikimle, Parlamenterler Asamblesi’'nin kadinlara karsi siddet konusunu
gerek Avrupa Konseyi’'nin gerekse lyesi lilkelerin siyasal glindemlerine yerlestirmedeki 6nemli
rolini vurgulamak istemislerdir. Asamble’nin bu konudaki uzun sureli titizligi ve ayni alanda
benimsenen c¢ok sayida tavsiye karari dikkate alindiginda, Asamble’nin Soézlesme
uygulamasinin izlenmesinde yer almasi sonuglari da 6nemli dlglide gliclendirecektir.

Boliim X — Diger uluslararasi belgelerle iligki
Madde 71 - Diger uluslararasi belgelerle iliski
362. Madde 71 Sozlesme ile diger uluslararasi belgeler arasindaki iliskiyle ilgilidir.

363. Anlasmalar Yasasi ile ilgili 1969 Viyana Sozlesmesi dogrultusunda 71. Madde,
S6zlesme’nin benzer hususlari ele alan diger anlasmalarla —bunlar ¢ok ya da iki tarafl olsun—
veya belgelerle uyum iginde bir arada olmasini 6ngérmektedir. Bu baglamdaki diger belgeler
arasinda ornegin sunlar yer almaktadir: insan Haklarinin ve Temel 6zgiirliiklerin Korunmasi
Avrupa Sézlesme ve Protokolleri, Avrupa Sosyal Sarti (degistirilmis, ETS No. 163), insan
Ticaretine Karsl Eylem Avrupa Konseyi S6zlesmesi (CETS No.197), Birlesmis Milletler Kadinlara
Karsi Her Tir Ayrimcihgin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi ve istege Bagli Protokolii, Cocuk
Haklarina dair Sozlesme ile bu s6zlesmenin ¢ocuklarin silahli ¢catismalara katilmalari ve cocuk
satisi, cocuk fuhusu ve pornografisi ile ilgili istege Bagli Protokolleri, Irk ayrimciliginin Tiim



Bicimlerinin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararasi Sézlesmesi ve istege Bagh Protokoli,
Miiltecilerin Statis ile ilgili 1951 Sézlesmesi ve istege Bagli Protokolii ve Engellilerin Haklari
ile ilgili Birlesmis Milletler S6zlesmesi.

364. Bu Sozlesme, kadinlara karsi siddet ve ev ici siddet magdurlarina saglanan korumayi
gliclendirme ve bu kisilere gerekli destegi saglama amacini tasimaktadir. Bu nedenle Madde
71 paragraf 1, bu Soézlesme’nin, Taraflarinin yer aldiklari veya alacaklari ve bu Sozlesme
kapsamina giren konularla ilgili hiikimler de iceren baska uluslararasi belgelerde getirilen
yukUmlaltkleri zedelememesini saglamayi amaglamaktadir. Bu hikiim bir kez daha ve agikga
gostermektedir ki, Sozlesme’nin genel amaci, kadinlara karsi siddet ve ev igi siddet
magdurlarinin haklarini korumak ve bu kisilere en yiiksek koruma diizeyini saglamaktir.

365. Madde 71 paragraf 2, Taraflarin, S6zlesme kapsamina giren meselelerde iki veya ¢ok
tarafli anlasmalar yapabileceklerini —veya baska hukuk belgeleri hazirlayabileceklerini—
belirtmektedir. Bununla birlikte metnin sozli, Taraflarin, bu S6zlesme’ye aykiri anlasmaya
giremeyeceklerini acikca gostermektedir.

Boliim XI — S6zlesme’de yapilacak degisiklikler

366. Taraflar, Sozlesme hikimlerinde degisik yapilmasini dnerebilirler. Bu 6neriler Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine, Avrupa Konseyi Uyesi devletlerin hepsine, Avrupa Birligi imzacisi
veya tarafi herhangi birine ve S6zlesme’yi imzalama veya onaylama ¢agrisi yapilan herhangi
bir devlete iletilmelidir.

367. Bakanlar Komitesi bir sonraki adimda degisikligi inceler ve benimser. Degisiklige iliskin
karar verilmeden 6nce Bakanlar Komitesi tim Sozlesme Taraflarina danismali ve bunlarin
oybirligiyle onayini almahdir. Bu gereklilik, S6zlesme’nin tim Taraflarinin degisikliklerle ilgili
karar verme siirecine esitlik temelinde katilabilmeleri ilkesinin bir sonucudur.

Boliim Xl — Son hiikiimler

368. Kimi istisnalar disinda bu bélimdeki hikiimler, temel olarak, Bakanlar Komitesi'nin Subat
1980’deki 315. Vekiller toplantisinda onaylamis oldugu ve Avrupa Konseyi ile akdedilen
So6zlesmeler ve Anlasmalar Model Son Hikiimlere dayanmaktadir. 73’ten 81’e kadar olan
Maddeler ya model hiikiimlerin standart dilini kullanmakta ya da Avrupa Konseyi’nin uzun bir
zaman dilimine yayilan anlasma yapma pratigini temel almaktadir.

Madde 73 - S6zlesme’nin etkileri

369. Madde 73, kadinlara karsi siddet ve ev ici siddete karsi kisilere ek koruma saglayan i¢
hukuk ve baglayici uluslararasi belgelerin hiikiimlerini sakli tutmaktadir. Bu Sozlesme, s6z
konusu korumalari kisitlayacak sekilde yorumlanamaz. “Daha ileri haklar” ifadesi, bir kisinin,
So6zlesme tarafindan saglanmis olandan daha elverisli bir konuma yerlestirilmesi olasiligina
isaret eder.



Madde 74 - ihtilaflarin ¢oziimii

370. Metni hazirlayanlar, S6zlesme’de ihtilaflarin ¢6zim ile ilgili bir maddenin yer almasina
onem vermiglerdir. Bu madde, Taraflara, S6zlesme’nin yorumlanmasina veya uygulanmasina
iliskin herhangi bir ihtilafa 6ncelikle barisgi bir ¢6zim arama ylikimliligu getirmektedir.

371. Bu maddenin ilk paragrafinda gegen baris¢i uzlasma yollari (karsilikli gériisme, uzlasma
ve hakemlik) uluslararasi hukukta yaygin olarak taninmaktadir. ihtilaflarin ¢éziimyle ilgili bu
yontemler kiimdlatif bir nitelik tasimaz; dolayisiyla Taraflar baris¢i ¢6zimiin diger yollarina
basvurmadan énce bunlarin hepsini denemek zorunda degillerdir. ihtilaflarin ¢dziimiine
yonelik herhangi bir usul, ilgili Taraflarca anlasilarak belirlenir.

372. Paragraf 2, Sozlesme’nin uygulanmasi veya yorumlanmasiyla ilgili bir ihtilafin ortaya
¢tkmasi durumunda Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu’nun Taraflarin kullanabilecekleri yargisal
olmayan bir usul getirebilecegini 6ngormektedir. Metni hazirlayanlar, érnegin Uluslararasi
Adalet Mahkemesi icin gecerli olan yargisal usullere atifta bulunmamayi tercih etmislerdir;
¢linkl bu Sézlesme’nin hazirlanmasi siirecine katilan kimi devletler boyle bir yargi organinin
baglayici yetki tasimasini kabul etmemis, boyle bir durumu bu Sézlesme’de gecerli saymak
istememistir. Bununla birlikte bu madde ihtilaf halindeki Taraflari, bu konuda mutabakata
varirlarsa, Uluslararasi Adalet Mahkemesi’ne basvurma olanagindan alikoymamaktadir.

Madde 75 — imza ve yiiriirliige girme

373. Paragraf 1, S6zlesme’nin yalnizca Avrupa Konseyi Uyesi tlkelerin degil, hazirlanmasinda
yer alan ve Avrupa Konseyi Uyesi olmayan devletlerin de (Kanada, Papalik, Japonya, Meksika
ve ABD) imzasina acik oldugunu belirtmektedir. S6zlesme paragraf 3 uyarinca bir kez yurdrlige
girdiginde, bu hiikmiin kapsaminda yer almayan ve lye olmayan diger devletler de Madde 76
paragraf 1 uyarinca kabule davet edilebilirler.

374. Paragraf 2, bu S6zlesme’nin onay, benimsenme veya kabul belgelerinin Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri tarafindan saklanacagini belirtir.

375. Paragraf 3, S6zlesme’nin yirirlige girmesi icin gerekli onay, imza veya kabul sayisini 10
olarak belirlemektedir. Bu sayi, kadinlara karsi siddet ve ev isi siddeti 6nleme ve bu olguya
karsi miicadeleyi basariya gotiirme acisindan cok sayida llkenin harekete gecmesi gerektigini
yansitmaktadir. Bununla birlikte, S6zlesme’nin ylrirlige girisini gereksiz yere geciktirmemek
icin sayl fazla yuksek tutulmamistir. Kurulusun anlagsma hazirlama pratigine uygun olarak
bastaki 10 onaylayici devletin en az sekizinin Avrupa Konseyi liyesi olmasi gerekmektedir.

Madde 76 — S6zlesme’nin kabulii

376. Bakanlar Komitesi, Taraflara danistiktan ve hepsinin onayini aldiktan sonra, Avrupa
Konseyi Uyesi olmayan ve Sozlesme’nin hazirlanmasi siirecinde yer almayan herhangi bir
Devleti katilmasi icin cagirabilir. Bu yonde bir karar icin, Avrupa Konseyi tuzugiinin 20.
Maddesinde belirtilen Ucte iki cogunlugu ve Sozlesme Taraflarinin oybirligini gerektirir.



Madde 77 — Bolgelerde uygulama

377. Paragraf 1 Sozlesme’nin gecerlilik tasidigl bolgeleri belirtmektedir. Burada dikkat
cekilmesi gereken nokta, Taraf Devletlerin kendi bdlgelerinin belirli bolimlerini gegerli bir
neden gostermeksizin (6rnegin S6zlesme’nin ele aldigl hususlarda farkl bir hukuk sisteminin
gecerli olmasi gibi) S6zlesme’nin uygulama alani disinda tutmalarinin S6zlesme’nin amacg ve
hedefi ile bagdasmayacagidir.

378. Paragraf 2, S6zlesme’nin uygulanmasinin, Taraflarin uluslararasi iliskilerinden sorumlu
olduklari veya onlar adina taahhitlerde bulunmaya yetkili bulunduklari cografyalara da
yayginlastirilmasiyla ilgilidir.

379. Bu Sozlesme ile ilgili olarak ve Madde 44’te yer alan hikimler sakli kalmak kaydiyla, bu
So6zlesme bolge disi herhangi bir yikimlilik getirmez.

Madde 78 — Cekinceler

380. Madde 78, bu maddenin 2 ve 3’lUncl paragraflarinda taninan istisnalar disinda, bu
Sézlesme’nin igerdigi herhangi bir hilkme ¢ekince konulamayacagini belirtmektedir. S6z
konusu 2 ve 3’lncl paragraflar cercevesinde konulan ¢ekincelerde ise buna neden gerek
goruldugi agiklanmalidir.

381. Bu maddenin 2. paragrafinda siralanan maddeler, bir uzlasma yolu igin gosterilen
¢abalara karsin metni hazirlayanlarin tam bir mutabakata varamadiklari hiikiimlerdir. Bu
cekinceler, bir yandan Sozlesme’nin en genis onayini saglarken diger yandan Taraflara kimi
hukuk kavramlarini koruma imkani tanimayi amaglamaktadir. ilgili hitkiimler sunlardir: Madde
30, paragraf 2 (devletce tazminat); Madde 44, paragraflar 1 e, 3 ve 4 (yargi hakki); Madde 55,
paragraf 1 (tek tarafli ve re’sen yapilan islemler)); Madde 58 (zaman asimi); Madde 59 (ikamet
durumu). Burada kaydedilmesi gereken husus sudur: Madde 55 paragraf 1’e cekince
konulmasina yalnizca kuglk ihlallerle ilgili 35. Madde baglaminda izin verilebileceginden, 55
ve 58. Maddelere ¢ekince koyma imkani daha da sinirlanmistir ve ayni sekilde Madde 58’e
cekince konulmasi da ancak 37, 38 ve 39. Maddeler agisindan mimkdnddir.

382. Paragraf 3 Madde 33 (psikolojik siddet) ve Madde 34’e (izleme) iliskin olarak 6zel bir
¢ekince bicimi 6ngdrmektedir. Taraflar, bu maddelerde s6zi edilen davranislarla ilgili olarak
cezai yaptinimlar yerine cezai olmayan yaptirimlar getirme haklarini sakli tutabilirler.
Dolayisiyla, bu g¢ekince imkani bir bitin olarak s6ziu edilen maddelere yonelik gegerlilik
tasimayip yalnizca Taraflarin bunlari kendi tilkelerinde uygulamaya koyma bicimleriyle ilgilidir.

383. Paragraf 4, cekincelerin her an geri ¢ekilmesini mimkin kilarak, bu Sézlesme’nin
hikimlerini icsellestiren yasal diizenlemeler arasinda gelecekte ortaya ¢ikabilecek ayriliklari
azaltmayi amaclamaktadir.



Madde 79 - Cekincelerin gegerliligi ve gozden gegirilmesi

384. Cekinceler, Sozlesme tarafindan getirilen standartlarin tek tip uygulanmasina taninan
istisnalardir. Dolayisiyla, metni hazirlayanlar, Taraflari ¢ekincelerini geri cekmeye veya bunlari
sirdirmenin gerekgelerini belirtmeye 6zendirmek icin ¢ekincelerin belirli araliklarla gozden
gegcirilmesini uygun bulmuslardir. Paragraf 1 uyarinca, 78. Maddenin 2 ve 3. paragraflarinda
atifta bulunulan gekincelerin 5 yil olmak tzere sinirh gegerliligi vardir. Bu slire, bir yanda
ihtiyaclar dogrultusunda cekincelerin zamanla geri cekilmesi hedefi ile diger yanda Taraflara
cekincelerini gozden gegirmek igin yeterli zaman tanima ihtiyaci arasinda belirli bir denge
kurulmasi amaciyla belirlenmistir. Bu son tarihten sonra, agik olarak yenilenmemeleri
durumunda c¢ekinceler gecerliliklerini yitirecektir. Her durumda, Taraflarin mevcut
cekinceleriyle ilgili niyetlerini Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirmeleri gerekmektedir.

385. Paragraf 2 yenilenmemis cekincelerin otomatik olarak diismesiyle ilgili bir usul
icermektedir. Son olarak, Madde 79 paragraf 3’e uygun olarak, Taraflar buna iliskin talepte
bulunacaklarsa, daha énce GREVIO’ya bir gekinceyi stirdlirmenin gerekgelerini ileteceklerdir.
Bir ¢ekincenin yenilenecegi durumlarda bunun i¢in GREVIO’ya 6nceden talepte bulunmak
gerekmez. GREVIO her durumda gekincelerini siirdirmek tizere taraflarca yapilan agiklamalari
degerlendirme imkanina sahip olacaktir.

Madde 80 — Reddetme

386. Anlasmalarla ilgili Birlesmis Milletler Viyana Soézlesmesi’'nin 80. Maddesi uyarinca
herhangi bir Taraf Sozlesme’yi kabul etmeme hakkina sahiptir.

Madde 81 - Bildirim

387. Madde 81, Sozlesme'yi saklamakla gorevli Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’nin yapmasi
gereken bildirimleri siralamakta, ayrica bu bildirimlerin muhataplarini (devletler ve Avrupa
Birligi) belirlemektedir.



