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Onso6z

Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddete Karsi Miicadelede Uzmanlar Grubu (GREVIO),
bagimsiz bir insan haklari izleme organi olup, Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi'nin ( “istanbul Sézlesmesi” ) taraflarca
nasil uygulandiginin izlenmesinden sorumludur.

GREVIO, insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve/veya magdurlara
yardim ve magdurlarin korunmasi alanlarindaki uzmanliklari temelinde goérevlendirilen 10 bagimsiz
ve tarafsiz uzmandan olusur.

GREVIO'nun yasal faaliyetleri, Istanbul Sézlesmesinin llke bazinda izlenmesi
(degerlendirme prosedirt), Sézlesme’nin taraflarindan birine 6zgid durumlar halinde arastirma
baslatiimasi (arastirma prosediri) ve Sézlesme’nin tema ve konseptlerine dair genel tavsiyelerin
benimsenmesidir.

Bu rapor, Turkiye hakkinda gerceklestirilen ilk degerlendirme prosedirinin bir Granaddr. Bir
biitiin olarak'istanbul Sézlesmesi'ni ele almakta ve dolayisiyla, S6zlesme kapsamina giren tim
alanlarda Turk mevzuati ve uygulamalarin uyum seviyesini degerlendirmektedir. Sézlesme’nin
kapsami 1siginda (1. Madde 2. fikrasinda belirtildigi Gzere), ilk dederlendirmesi, aile i¢i siddet dahil
kadinlari orantisiz sekilde etkileyen kadina yonelik siddet tirlerinin tamamina iligkin alinan tedbirlere
odaklanmaktadir. Bu raporda kullanilan “kadina yonelik siddet” ifadesi, S6zlesme’nin V. Bolimu
kapsaminda sug sayilan (veya, uygun olmasi halinde, yaptirrm uygulanan) kadina yonelik her tirla
siddet anlamina gelip psikolojik siddet, israrli takip, fiziksel siddet, tecaviiz dahil cinsel siddet, zorla
evlilik, kadin stnneti, zorla kirtaj, zorla kisirlastirma ve cinsel tacizi icerir. Ayrica, failin, magdur ile
ayni konutu paylasmakta veya paylasmis oldugundan bagimsiz olarak, aile veya hane halki icinde
veya eski veya mevcut esler veya partnerler arasinda gerceklesen fiziksel, cinsel, psikolojik veya
ekonomik siddet olarak tanimlanan kadina karsi aile i¢i siddeti de icerir. Dolayisiyla, bu raporda
kullanilan “magdur” teriminin, magdur bir kadin veya kiz cocugu anlamina geldigi unutulmamalidir.

Rapor, bu degerlendirme temelinde, S6zlesme’nin uygulanisinin glglendirilmesi igin tedbirler
onermektedir. GREVIO, tedbirler 6nerirken farkli aciliyet seviyelerine karsilik gelen farkli ifadeler
kullanmaktadir. Bu ifadeler, dncelik sirasina gore “israrla tavsiye eder”, “gu¢li sekilde tesvik eder”,
“tesvik eder” ve “davet eder” dir. GREVIO, tarafin mevzuat veya politikalarinin istanbul Sézlesmesi
ile uyumlu hale getiriimesi veya Sdzlesme’nin uygulanmasinin saglanmasi igin derhal harekete
gecilmesi gereken durumlarda “israrla tavsiye eder” ifadesini kullanmaktadir. “ Guglu sekilde tesvik
eder’ ifadesi, GREVIO'nun Sdézlesme’'nin kapsamli sekilde hayata gegirilebilmesi igin yakin
gelecekte gideriimesi gereken eksiklikler tespit ettigi durumlarda kullaniimaktadir. “Tesvik eder”
ifadesi, Uglncl seviyede aciliyete isaret etmekte olup muhtemelen daha sonraki bir asamada
dikkate alinmasi gereken eksiklikler icin kullaniimaktadir. Son olarak “davet eder” ifadesi, Taraf
devletin gidermesi gereken uygulamadaki kiglk bogluklar i¢in veya uygulama sirecinde rehberlik
saglamak lUzere yapilan éneriler igin kullanmaktadir.

ilk degerlendirme prosedirii birgok adimdan olusmaktadir; bu adimlardan her biri,
GREVIO’nun, raporlarin temellerini olugturacak kritik bilgiler elde etmesine imkan vermektedir. Taraf
devletin kendi ulusal baglaminda tasarlanan iyilestirmelere dair llke 6zelinde teklif ve Oneriler
sunulmasi amaciyla gizli diyalog sureci seklinde gergeklestirilir. Streg¢ su adimlari igerir:

- Taraf devletin, GREVIO’nun ilk anketine goére hazirlanmis bir rapor (Ulke raporu) sunmasi
(bu rapor genellikle kamuoyu ile paylasilir),

- Taraf devletin temsilcileri ile GREVIO tarafindan degerlendiriimek tzere, S6zlesme’nin 68.
Madde 1. Paragrafi uyarinca s6zlesme hukumlerinin uygulanabilmesini saglayacak yasama

— tedbirleri ve diger tedbirlere iliskin hazirlanan Devlet Raporu’'nda 6ne ¢ikan hususlara dair

devlet diizeyinde diyalog,

! GREVIO’nun, Sozlesme'ye taraf Ulkelerdeki ulusal durumun degerlendirmesinde daha az ilgili gérdigu Sozlesme’nin
VIII. Béluma harig.



- S6z konusu alanda calisan kamu ve sivil toplum temsilcileri ile goérismek Uzere
degerlendirilen tarafa bir degerlendirme ziyareti gerceklestirimesi,

- Taraf devletin, GREVIO’nun taslak raporuna dair gorusleri,

- GREVIO raporunun, kabul edilmesinin ardindan, tarafin yorumlari ile birlikte yayinlanmasi.

Buna ek olarak GREVIO, sivil toplum kuruluslari (STK’lar), sivil toplumun diger Uyeleri, ulusal
insan haklari 6érgitleri, Avrupa Konseyi organlarinin (Parlamenterler Meclisi, insan Haklari
Komiserligi ve ilgili diger organlar) yani sira diger uluslararasi s6zlesme organlari dahil gesitli diger
kaynaklardan ek bilgi toplamaktadir. Turkiye'nin degerlendiriimesi gergevesinde GREVIO, istanbul
Sozlesmesi izleme Platformu; Bagimsiz iletisim Agi (BIANET), Gokkusag! istanbul Kadin
Kuruluslari Platformu (GIKAP), Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM) ve Kadin Saglikcilar Egitim
ve Dayanisma Vakfi (KASAV)'ndan yazih katkr almistir.

Bu ilk degerlendirme raporunda yer alan analiz, éneri ve teklifler, tamamen GREVIO’nun
sorumlulugunda hazirlanmistir. 9 Mayis 2018 tarihi itibariyle durumu ortaya koymaktadir. O tarihten
su ana kadarki gelismelere analizde yer veriimemekte veya raporun sonug¢ ve 6neriler kisimlarinda
dikkate alinmamaktadir.

Sozlesme ’'ye goére, rapor, ulusal yetkili makamlar tarafindan ulusal parlamentolara
iletilecektir (Madde 70, fikra 2). GREVIO ayrica ulusal yetkilileri, raporu, resmi ulusal dile (dillere)
tercime ettirmeye ve raporun, basta hukumet, bakanliklar ve yargi olmak Uzere sadece tum
dizeylerdeki (ulusal, bolgesel ve yerel) ilgili kamu kurumlari ile degdil ayrica kadina yonelik siddet
alaninda g¢alisan STK’lar ve diger sivil toplum érgitleri de dahil olmak Uzere kapsamli bir sekilde
paylasiimasini saglamaya davet eder.



Ozet

Turkiye’'nin istanbul Sézlesmesini onaylamasinin ardindan, kadina yénelik siddete miidahale
anlaminda attigi 6nemli bir adim, 2012 yihinda Turkiye'nin kadina yonelik giddete iligkin temel
mevzuatinin yani 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yoénelik Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunun yasallagmasidir.

S6z konusu kanunun uygulanmasi, 2007-2020 yillarini kapsayan birbirini takip eden 3 ulusal
eylem plani dahil bir dizi tedbirle desteklenmistir. Tim bu tedbirler, kadina yénelik siddeti; toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinin guglenmesinin desteklenmesini amaglayan tedbirler gerektiren bir
ayrimcilik turl olarak ele alan daha genis bir tabloya donismustir. GREVIO, yetkili makamlarin
kadina yonelik siddete karsi alinan tedbirlerin, kadina yonelik siddetin engellenmesine yonelik her
tiirl tedbirin basariya ulasmasi icin istanbul Sézlesmesi'nin temel bir kosul olarak saydigi toplumsal
cinsiyet esitligini artirici tedbirlerle desteklenmesi yonundeki tutarli yaklasimini memnuniyetle
karsilar.

Analiz genelinde, GREVIO Turkiye'deki hakim olan mevcut durumun etkiledigi alanlari
vurgulamistir. Terérle micadele tedbirleri, Glineydogu Anadolu Bolgesindeki givenlik operasyonlari
ve basarisiz darbe girisimi sonrasi kamu gorevlilerinin toplu ihraciyla ortaya ¢ikan kamu gorevlileri
kaynaginin bosalmasi gibi cesitli faktorlerin, kadinlarin siddetten uzak yasama hakkinin yerine
getiriimesine uygun olmadigini ortaya koymaktadir.

Ozellikle, GREVIO pek ¢ok faktériin kadina yonelik siddetin énlenmesi ve bununla miicadeleye
iliskin yetkililerin cabalarini zayiflattigini gérmektedir. Bu tur faktorlerden biri, genel politikalarin kadin
erkek esitligi ve kadina yonelik siddet Gzerindeki muhtemel etkileri bakimindan sistematik ve
kapsamli degerlendiriimesi eksikligidir. ikinci bir faktor, kadinlarin aile ve toplumda kadin ve erkek
rolleri ve sorumluluklarina iligkin ayrimci kalip yargilari ¢ok zorlamayan anne ve bakici olarak
geleneksel rollerinin vurgulanmasi yénundeki egilimden kaynaklanmaktadir. GREVIO, bu faktorlerin
devletin kadin haklarini ve esitligi gelistirme c¢abalarini baska yone g¢evirmesi ve Turkiye’nin kadina
yonelik siddetin etkin bir sekilde Onlenmesi ydénindeki galismalarini engelleyecedi hususunda
endigelidir. Bu nedenle, GREVIO kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve bununla micadeleye yonelik
tedbirlerin merkezindeki temel prensip olarak fiili esitligin desteklenmesi ve farkindaligin artirlmasina
devam edilmesine ihtiya¢ duyuldugunu saptamistir.

GREVIO, yetkili makamlarin verilerin toplanmasi, 6284 sayili kanuna iliskin kapsamli veri
toplanmasi ve kadina yoénelik siddetin dnlenmesi ve bununla micadele edilmesine yonelik kanita
dayali politikalar gelistiriimesi igin temel bir dnkosul olarak arastirma yapilmasina yonelik gdsterdigi
buyuk cabayr memnuniyetle karsilar. Ulusal koordinasyon biriminin yani Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi Kadinin Statisi Genel Mudirliginun, 6284 sayili Kanunun yarirlige
girmesinden itibaren bu sirecin ilerlemesinde sergiledigi dncl roll olumlu olarak kaydeder. Bununla
birlikte, GREVIO, yetkili makamlarin 6284 sayili Kanunun uygulanmasina iligkin veriler diginda
mevcut idari veri elde edilmesi ve iletimesi konusunda degerlendirme prosedirind firsat olarak
degerlendirememesini Uzuntuyle karsilar. Cezai sug faillerinin sorusturulmasi, kovusturulmasi ve
cezalandiriimasina iliskin hukuki verilerin elde edilememesi, yetkili makamlarin mahkumiyet
oranlarini izleme ve bdylelikle kanunlarin kolluk birimleri, kovusturma hizmetleri ve mahkemelerce
uygulanmasini etkin bir sekilde izleme gucunun onunde ciddi bir engeldir.

Bu tur veriler, Sézlesme’nin 5. Maddesi geregince gereken 6zeni gosterme yUkUmlGlGgandn
yetkili makamlarca ne derece yerine getirildiginin degerlendiriimesi igin de zaruridir. ilgili veriler
bulunmamasina ragmen, GREVIO magdurlari koruma konusunda devlet sisteminin basarisizliginin
bazen Tirkiye’de kadinlarin yeniden magduriyeti ve/veya ikincil magduriyetine sebep olabildigini ileri
surecek yeterli delil oldugunu saptamistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin koordinasyonunda
faaliyet gosteren cinayet sonrasi 6zel inceleme ¢alisma grubu kurularak, yetkili makamlarin siddete
yonelik kurumsal yanitlarindaki bosluklarin magdurun éldurildiagua bu tir magduriyete katki saglayip
saglamadigini sistematik olarak tespit etmeye calismalarini takdirle kargilamaktadir.



Yetkili makamlar, kadina yoénelik siddetle micadelede ve toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinda ¢ok paydasli bir yaklagimin, 6284 sayili Kanunun diizenlenmesine ve uygulanmasina
olanak saglamis olan isbirligi gibi sivil toplum ve STK'larla yakin igbirligi gerektirdigini kabul
etmektedir. Bununla birlikte GREVIO, ézellikle istanbul Sdzlesmesi'ni ve ilkelerini savunan bagimsiz
kadin kuruluglari gibi sivil toplum kuruluslarinin yasadigi ve gittikgce artan kisitlayici kosullar
konusunda endiselidir. Bu durum, tim kadin gruplarini temsil eden kadin kuruluglarinin gelismesine
ve politikalarin gelistiriimesi ve degerlendiriimesinde yetkili makamlarla isbirligi yapmasina olanak
saglayan bir ortamin olusturulmasina yénelik acil ihtiyaca isaret etmektedir. Ayrica, kadin STK’larin
kadin merkezlerinin ve kadin konukevlerinin igletiimesi konusunda daha c¢ok tesvik edilerek ve
finansal destek saglanarak STK’larin kadina yonelik gelismis destek yoninden potansiyelinin 6nemli
Olclde gelistirilebilecedi saptamistir.

GREVIO; 6284 sayili Kanunca éngériilen Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM), ilk kabul
birimleri, kadin konukevleri gibi destek hizmetleri ve diger hizmetlerin altyapisinin gelistiriimesine
yonelik yapilan o6nemli yatirrmlari memnuniyetle karsilar. Bu altyapinin siddet magdurlarinin
iyilesmesini ve ekonomik yonden guglenmesini kolaylastirma amacina ulagabilmesi icin, GREVIO
kadinlara finansal destek, egitim ve istihdama erisim imkani, Gcretsiz ¢cocuk bakimi ve uygun fiyatli
konut ve diger ekonomik gliclenme imkanlari sunularak bagimsiz bir yasam sirmelerini ve ekonomik
yénden guclenmelerini saglamak i¢in daha ¢ok c¢aba gosteriimesi gerektigini saptamaktadir.
Turkiye’'nin tim illerinde nifusun ihtiyacini karsilayacak sayida SONIM acilma siirecini
tamamlamanin yaninda, istanbul Sézlesmesi kapsamindaki kadina yoénelik her tirlii siddet
magdurunun ihtiyaglarinin, 6zellikle konukevi, telefon yardim hatlari ve cinsel siddet magdurlarina
yonelik destek ihtiyaclarinin karsilanmasi igin uzman hizmetlerin daha ¢ok gelistiriimeye calisiimasi
gerekmektedir. Cinsel siddet magduru yetigkinlere iliskin hizmetlerdeki mevcut boslugu gidermeye
yonelik yetkili makamlarca atilan temel adimlari kabul etmekle birlikte, GREVIO; ileriye yonelik
¢bzumlerin giddet magdurlarinin faili ihbar etme ya da aleyhte taniklik etme istegine bakiimaksizin
hizmetlerden yaralanmasi ilkesine dayandiriimasi gerektigini vurgular. Tium bu tedbirler, kadina
yonelik siddetin toplumsal cinsiyet yonunden ele alindigi bir anlayisa dayandiriimali, magdurlarin
insan haklari ve guvenliginin korunmasina odaklanmali ve madgdurlara sikayet¢i olup olmama
konusunda tercih hakki sunan alternatif, disik esikli uzman destek hizmetlerinin gelistiriimesini
desteklemeyi amaglamalidir.

Yasal diizenlemelerle, Tirk ceza mevzuatinin istanbul Sézlesmesi'nin kosullaryla uyumlu hale
getirilmesi agisindan (6rnegin yetiskinlere yonelik cinsel siddetin cebir gerekmeksizin serbest rizanin
yokluguna dayali su¢ olarak tanimlanmasi) 6nemli mesafe kat edilmistir. Bununla birlikte,
s6zlesmenin pek ¢ok kosulu TiUrk kanun koyucular tarafindan heniz tam anlamiyla dikkate
alinmamig ve/veya tam olarak uygulanmamigtir. Bu durum, 6zellikle yarurlUkteki yasalarin yeterli bir
¢bzUm uUretemedigi tek tarafli israrh takip, zorla evlilikler ve 15 ve 18 yaslari arasindaki kiz
cocuklarina yonelik cinsel siddet gibi suclar icin gecerlidir. Mahkeme uygulamalarinin kadinlara
yonelik siddet eylemlerinde (“tore” saikiyle islenen suglar dahil) tarihsel olarak kullanilan
mesrulagtirmalarin yasaklanmasina iliskin sozlesme standartlariyla uyumlu hale getirilmesi icin ilgili
yasal mekanizmalarin uygulanmasinda daha ¢ok iyilestiriime gerekmektedir. Ozellikle cinsel siddet
gibi belirli siddet bigcimlerindeki asiri disuk ihbar dizeyleri endise kaynagi olusturmaktadir. Siddete
yoénelik kurumsal yanitlar, magdurlarin givenini artirmayi hedefleyen ve az ihbar diizeyinin altinda
yatan sebepleri ele alan hedeflenmis politikalar araciligiyla ele alinmaldir.

GREVIO, aile ici siddet dahil kadina yodnelik siddet vakalariyla ilgilenen Kkolluk birimleri ve
kovusturma hizmetleri igerisinde 6zel birimlerin kurulmasini memnuniyetle karsilar. Siddet vakalarinin
uzman personel tarafindan incelenmesi saglanarak ve dogrudan failler hakkinda tutuklama karari
cikartma yetkisi verilerek, bu birimler magdurlarin korunup desteklenmesinde dnemli rol oynar. 6284
sayili Kanun kapsaminda 6ngorulen ¢ok gesitli koruyucu tedbirler takdirle kargilanirken, GREVIO bu
tur tedbirlerin cezai kovusturmaya ikame olarak gorilmesi egilimini saptamisgtir. Bu, 6zellikle mikerrer
ve daha ciddi siddet durumlarinda failin cezai sorumluluguna bagh kalinmasi ihtiyacina zit bir
tutumdur. Risk degerlendirme ve idari islemler getirilmistir ancak magdurlara yonelik esglidimlu
glvenlik ve destek saglayarak ve risk faktorlerini vaka bazinda inceleyerek s6z konusu magdurun
ihtiyaclari ve insan haklarini temel alan ¢ok aktérlii yanit bigimi dahil edilerek desteklenmelidir.
GREVIO, koruma kararlarinin etkin sekilde uygulanmasi i¢in yasal temsilcilerin magdurun givenligini,
guglenmesi ve iyilesmesi ihtiyacini yeterince disinmeksizin bu tir kararlar kisa sureligine ¢ikartma
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egilimini gézden gecirme ihtiyaci gerektigini saptamistir. Son olarak, GREVIO 6284 sayili Kanunda
belirtilen ve kolluk kuvvetlerinin kanit toplamada ve koruma kararlarinin ihlaline yerinde tepki
gbstermede proaktif rol alma ihtiyacinin yani sira koruma tedbirleri ¢ikarmak igcin magdurun
beyaninin kanit oldugu ilkesine bagh kalma gereksinimini vurgular.

GREVIO, Tirkiye'nin istanbul Sézlesmesi'ni onaylamasini memnuniyetle karsilarken, Tirk
yetkili makamlarinca sézlesme hikumlerine tam olarak riayet edilmesi icin daha fazla eylem
gerektiren cok sayida dncelikli konu belirlemistir. Yukarida belirtilen hususlara ek olarak:

- Kadinlara ve kiz gocuklarina yonelik cinsel siddet, zorla evlilik ve “tore” saikiyle islenen
suclara 6zel 6nem atfederek, Istanbul S6zlesmesi’nde ele alinan tim siddet tlrlerini kapsamli
bir sekilde ele alarak kadinlara yonelik siddete iliskin esgidimla yanitlarin guglendiriimesi;

- Kadina yonelik siddetin dnlenmesi ve bununla ulusal ve yerel duzeyde muicadele edilmesi igin
STK destegdi dahil uygun insan ve finansal kaynak tahsis edilmesi;

- Ulusal koordinasyon biriminin gticlendiriimesi ve basta kadin STK’lar olmak lzere sivil toplum
kuruluglarinin -~ katihminin ~ artirilmasiyla  politikalarin ~ koordinasyon, izleme ve
degerlendiriimesinin gelistiriimesi;

- Saglik sektoriinde veri toplama isleminin sistematiklestiriimesi ve tim idari ve adli verilerin
toplanmasinin veri koruma standartlarina uygun hale getirilmesi;

- Sbzlesme dahilinde ele alinan kadina yonelik siddet tezahurlerine yonelik farkindalik artirma
calismalarinin hizlandirilmasi;

- Egitimin planlanip uygulanmasina kadin STK'larin uzmanhgini da dahil ederek ilgili tim
gOrevlilere uygun zorunlu ilk ve hizmet igi egitim verilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi;

- Kadinlarin yasal igslemler esnasinda hukuki yardim ve koruma tedbirlerinin yani sira tazminata
erisimlerinin kolaylastiriimasi;

- Magdurlarin ceza muhakemesinde uzlastirmacilik surecinde kendi 6zglr iradesiyle yer
almasini saglayacak ek tedbirlerin alinmasi;

- Uzman kadin STK’larla isbirligi icerisinde, kadin siginmacilar i¢in toplumsal cinsiyete duyarh
usuller, kilavuz ilkeler ve destek hizmetlerinin gelistiriimesi ihtiyaci s6z konusudur.

Ayrica, GREVIO s6zlesme yukumlulUkleriyle tam olarak uyumlu olmasi amaciyla iyilestirmeler
gerektiren bir cok ek alan tanimlamistir. Bunlar ,(kirsal kesimde yasayan kadinlar, belirli etnik gruplara
ait kadinlar —6rnegin Kirt kokenli kadinlar-, engelli kadinlar, lezbiyen kadinlar, gé¢men ve milteci
kadinlar dahil) kesisimsel ayrimciida maruz kalan ve kalabilecek olan kadinlari etkileyen siddetin
onlenmesi ve mucadele edilmesi icin tedbirler ve ¢ocuk sahitler dahil, 6zellikle vesayet ve ziyaret
haklari gibi konularin belirlenmesi sirasinda olmak Uzere ¢ocuklarin desteklenmesi ve korunmasi igin
tedbirlerle iligkilidir.
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Girig

Turkiye, istanbul Sézlesmesi'ni, Sdzlesme’nin imzaya acildigi tarih olan 11 Mayis 2011
tarihinde imzalamis olup 14 Mart 2012 tarihinde Sdézlesme’yi onaylayan ilk dlkedir. Turkiye,
sb6zlesmeyi higbir gekince olmaksizin onaylamistir. Sézlesme, Turkiye’de 1 Agustos 2014 tarihinde
yurdrlige girmistir.

istanbul Sdézlesmesi, kadina yénelik siddet ve aile ici siddeti ele alan en kapsamli
uluslararasi sézlesmedir. S6zlesme’nin kapsamli hikdmleri, dnleyici ve koruyucu tedbirlerden s6z
konusu ciddi insan haklari ihlalleri karsisinda yeterli ceza adaleti uygulamalarinin saglanmasi igin
cesitli yukimlaliklere kadar ¢ok cesitli tedbirler icermektedir. S6zlesme, kadina yénelik siddetin
temel nedenlerinin (6rnegin; toplumsal cinsiyet kalip yargilari, kadin agisindan zararli gelenekler ve
toplumsal cinsiyet esitsizliginin genel yansimalari) ele alinmasini talep ederek bu alanda yeni bir
sayfa agcmaktadir.

Soézlesme, Taraflarin uygulama seviyelerini dederlendirmek Uzere bir izleme mekanizmasi
olusturmaktadir. S6z konusu izleme mekanizmasi iki bilesenden olusmaktadir: badimsiz bir uzman
grubu olan Kadina Yénelik ve Aile ici Siddete Karsi Miicadelede Uzmanlar Grubu (GREVIO) ve
So6zlesme’'nin taraflarinin resmi temsilcilerinden olusan ve siyasi bir organ olan Taraflar Komitesi.

Soézlesmenin 68. maddesi uyarinca, GREVIO, bir yazi ve anket iletmek suretiyle 3 Ocak
2017 tarihinde Turkiye'ye dair ilk degerlendirmesini baslatmistir. GREVIO’ya raporlama sirasi,
bdlgesel gruplarin yapisina ve onay sirasina baglidir. Tark yetkili makamlar, Tarkiye Raporu’nu 3
Temmuz 2017 tarihinde sunmustur. Turkiye Raporu’nun ilk incelemesi ve STK'lar koalisyonu
tarafindan sunulan ek bilgilerin incelenmesinin ardindan GREVIO, 11 Ekim 2017 tarihinde
Turkiye’den temsilcilerle Strazburg’da bir devlet diyalogu gerceklestirmistir. Devlet diyaloguna
katilan Turk Hikimeti temsilcilerinin listesi Ek II'de sunulmaktadir. ikinci bir adim olarak GREVIO,
30 Ekim 2017-6 Kasim 2017 tarihleri arasinda Turkiye'ye bir degerlendirme ziyareti
gerceklestirmigtir. Ziyarete gelen heyetteki kigiler sunlardir:

- Biljana Brankovic, GREVIO uyesi

- Frangoise Brié, GREVIO lyesi

- Rosa Logar, GREVIO Uuyesi

- Anthony Wills, bagimsiz uzman

- Bridget T. O’Loughlin, istanbul Sézlesmesi izleme mekanizmasi yénetici sekreter
- Christina Olsen, istanbul Sézlesmesi izleme mekanizmasi sekretaryasinda idareci.

Heyet, degerlendirme ziyareti sirasinda, yargi ve saglik ¢alisanlari, sosyal hizmet uzmanlari,
medya, uluslararasi kamu kuruluglari ve sivil toplum kuruluslari dahil kadina yonelik siddetin
Onlenmesi ve kadina yonelik siddetle mucadele alaninda cgalisan cgesitli kamu ve sivil toplum
temsilcileri ile bir araya gelmistir. Gértsulen ulusal yetkili makamlar, sivil toplum kuruluslari ve diger
temsilcilerin listesi Ek Ill'te sunulmaktadir. GREVIO, s6z konusu temsilcilerin verdigi degerli
bilgilerden dolayr mutesekkirdir.

Devlet diyalogu ve degerlendirme ziyareti, GREVIO tarafindan yapilan degerlendirme igin
irtibat kisisi olarak gorevlendirilen Sn. Meryem Tatler Bas ile yakin isbirligi icinde organize edilmistir.
GREVIO, tim degerlendirme prosediri boyunca goésterdigi isbirligi, sagladigi destek ve
benimsedikleri yaklagimdan dolayi Turk yetkili makamlara stkranlarini sunar.

ik degerlendirme olarak, GREVIO, Sézlesme kapsamina giren tiim hususlarda Tiirk yetkili
makamlarinca alinan uygulama tedbirlerine odaklanmis ve 2014-2015 yillarina ait verileri gézden
gecirmistir. Kisa ve 6z olmasi agisindan raporda bazi hikiumlere oncelik veriimektedir. Rapor,
Sozlesme’nin tim bdlumlerini (BoIum VI harig) ele almakla birlikte her boélim altinda yer alan
hidkUmlere dair ayrintili bir degerlendirme ve sonu¢ sunmamaktadir.
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l. Hedefler, tanimlar, esitlik, ayrimcihlk yapmama, genel
yukumlulikler

A. istanbul Sézlesmesi’nin Genel ilkeleri

1. istanbul Sézlesmesi'nin |. Bélimi'nde, II. ila VII. Bélimler arasindaki tim maddeler igin
gecerli olan genel ilkelere yer veriimektedir. Bu ilkelerden bazilari, hem kamusal hem 6zel alanda
siddetten uzak bir yagsam strdirmenin, basta kadinlar olmak tzere herkes icin temel bir insan hakki
oldugu; Sdzlesme’'nin herhangi bir temelde ayrimcilik yapimadan uygulanmasi gerektigi ve
kesisimsel (¢oklu) ayrimcilik potansiyelinin ve etkilerinin dikkate alinmasi gerektigidir. S6zlesme’nin
“bel kemigini” olusturan bir diger ilke ise, Madde 6’da belirtilen ve taraflarin, toplumsal cinsiyete
duyarll politikalar gelistirmelerini ve uygulamalarini ve sadece Sézlesme’nin uygulanmasina yénelik
tedbirler gelistirirken degdil, bu tedbirlerin etkilerini dederlendirirken de toplumsal cinsiyet bakis
acisinin benimsenmesini gerektiren ilkedir. 1. Bélum ’deki genel yukumlaliklerin bir pargasi olan
Madde 6, S6zlesme’nin tim diger maddeleri icin de gecerlidir.

B. Temel haklar, esitlik, aynmcilik yapmama (Madde 4)
1. Toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilik yapmama

2. Son yillarda Turkiye’de kadin erkek esitliginin gelistiriimesi icin ciddi hukuki ilerleme
kaydedilmigtir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasrnin 10. Maddesi’nde teminat altina alinan yasalar
onunde egitlik, ik dnce 2004 yilindaki degisiklikle Devlete, sadece yasal (de jure) esitligi degil fiili
(de facto) esitligi de saglama yukumlalugu verilmistir. 2010 yilinda gerceklestirilen bir baska
degisiklik ile, toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen pozitif ayrimcilik tedbirleri getirilerek egitlik
ilkesi daha da giiglendirilmistir. Su anda Anayasa’nin? ilgili hiikiimleri sdyledir: “[fikra 1] Herkes, dil,
irk, renk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gobzetilmeksizin kanun o6nunde esittir. [fikra 2] Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama gegmesini saglamakla yukumlidur. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykiri olarak yorumlanamaz”.

3. Turkiye’de kadin hareketlerinin yogun gabalari sonucunda 2002 yilinda yarurlige giren revize
edilmis Medeni Kanun, toplumsal cinsiyet esitligine net bicimde vurgu yapmaktadir. Medeni Kanun,
evlilik kurumunda erkek Ustunlagu ilkesini kaldirmis ve kadin ve erkeklere esit haklar tanimistir.
Benzer gekilde, evlilik kurumunu “eglerin esitliine dayanan” ve eslerin, ailevi konulara dair alinan
kararlarda esit katilimina dayanan bir birliktelik olarak revize etmistir. Ayrica, dnceden erkekler igin
17 ve kadinlar igin 15 olan yasal evlilik yasini her iki cinsiyet icin de 18’e (ebeveynlerin rizasi ile 17)
yukseltmigtir.

4, Medeni Kanun’un revize edilmesinin ardindan kadin hareketi, ceza yasasinin, toplumsal
cinsiyet esitligi bakis agisiyla reforme edilmesi i¢cin kampanya yUrtutmastur. Kadinin insan haklari ve
kadin erkek esitligi acisindan en kayda deger ilerlemeler, Ceza Kanunu'’nda 2004 yilinda yapilan
degisikliklerdir. Bu degisiklikler, kadinlarin bedenleri ve cinsellikleri Gzerinde haklarinin taninmasi
sonucunda cinsel suglarin, toplum, aile veya kamu ahlakina yonelik suglar yerine bireye yonelik
suclar olarak tanimlanmasi; evlilik igi tecavizin sug¢ sayllmasi; cinsel suglar i¢cin daha sert cezalar;
namus kisvesi altinda iglenen cinayetler icin ceza indiriminin yasaklanmasi ve failin, magdurla
evlenmesi halinde tecaviiz ve kagirmanin mazur goérildigu hikdmlerin ¢ikariimasidir. Bu dénemde
4857 sayili is Kanunu'nda 2003 yilinda yapilan degisikliklerle ciddi bir ilerleme kaydedilerek
isverenin, sadece calisanin cinsiyetinden dolayl daha disik Ucret vermesi halinde igverene
yaptinnmlar getirilmigtir. Ayrica, cinsiyet, medeni hal, aile sorumluluklari, gebelik ve dogumun,
kadinin istihdaminin sonlandiriimasi igin hakli gerekceler olugturmadigi hikme baglanmistir.

2Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 10. Maddesi’nin 1. ve 2. Fikralari.
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5. Kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirimesine ydnelik yodun olumlu yasal
degisikliklerin yasandidi bu dénemde yetkili makamlar tarafindan kadinin sosyal, ekonomik ve insan
haklarini destekleyen cesitli politika ve tedbirler gelistiriimistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
(ASPB) ve onceki kurum himayesinde bir tane toplumsal cinsiyet esitligi ulusal eylem plani ve art
arda U¢ tane kadina yonelik siddetin dnlenmesi ve micadele edilmesine iliskin ulusal eylem plani
hazirlanmistir. Mevcut durumda, Turkiye’nin 10. Kalkinma Planr’nda egitim, saglik, siddet, istihdam
ve karar alma ve siyasete katim alanlarinda toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen politikalara
dair 6zel bir bélim yer almaktadir. Uygulanmakta olan 2014-2023 Ulusal Istihdam Stratejisi
kapsaminda 2017-19 donemini kapsayan bir Eylem Plani, kadinlarin iggucune katilimini arttirmayi
hedefleyen bircok tedbir icermektedir. Kadinlarin haklarindan erkeklerle esit kosullarda
yararlanmasini saglamak amaciyla 2018-23 dbénemini kapsayan Kadinin Gulglenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani baslatimistir> GREVIO, vyetkililerin bu alanlardaki mevcut cabalarini
memnuniyetle karsilamaktadir. Kayda deder ve kalici degisimin saglanabilmesi igin bu ¢abalarin
surdurtlmesi ve guglendiriimesi gerekmektedir.

6. Bu cabalarin, okuma yazma bilmeme oranlarinda* cinsiyet ugurumunu azaltma konusunda
somut sonuglar dogurdugunu gdsteren rakamlar olsa da kadinlarin istihdam orani, toplumsal
cinsiyete dayali Ucret farklari ve kadinlarin siyasete katilimi gibi alanlarda hala ciddi yol alinmasi
gerekmektedir. Dinya Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan 2017 Kuresel Cinsiyete Dayali
Ucret Farki Raporu’'nda, Turkiye, genel olarak 144 (lke arasinda 131. sirada ve kadinin ekonomik
katilimi konusunda ise 128. sirada yer almaktadir®.

7. GREVIO, kadin erkek esitsizliginin, kadina yonelik siddetin bir sonucu oldugu gibi nedeni
oldugunu da hatirlatir. Kadina yoénelik siddet ve ayrimciligin, Tarkiye’de kadinlarin egitim ve
istihdama erigiminin Onudndeki en 6nemli engellerden biri olduguna dikkat c¢eker. Yapilan bir
arastirmaya goére, hemen hemen her ¢ kadindan birinin egitime devam etmesine engel olunmustur
ve 15 yasindan sonra, on kadindan birinin isgicline katilimina engel olunmus veya kadin, isini
birakmaya zorlanmigtir®. GREVIO, bu gergegin, uygulanmakta olan Tirkiye Kadina Yénelik
Siddetle Mucadele Ulusal Eylem Planr’'nda dikkate alinmasindan memnuniyet duymaktadir. Ulusal
Eylem Plani, kadinlarin galismasinin engellenmesinin veya isten ayrilmaya zorlanmalarinin, bir ttr
ekonomik siddet oldugunu belirtiimektedir.

8. GREVIO ayrica toplumsal cinsiyet esitliginin tim ana plan ve politikalara yerlestiriimesi igin
taraflarin, uyguladiklari politikalarin, kadin erkek esitli§i ve kadina ydnelik siddet Uzerindeki
muhtemel etkilerini dikkatle degerlendirmeleri gerektigini hatirlatir. GREVIO, Turkiye'deki yakin
zamanl bazi politikalarin, bu kriter temelinde gdézden geciriimediginden ve bu nedenle, daha fazla
de facto esitsizlik ve kadinlarin siddete daha fazla maruz kalmasi bakimindan istenmeyen
sonuclar dogurabileceginden endise duymaktadir. Bu politikalardan biri, 4+4+4 seklinde
tanimlanan yeni egitim sistemidir; bu sistem, velilerin onay vermesi sartiyla 6grencilerin 12
yasindan itibaren evde egitimi tercih etmelerine veya egitimlerine, imam hatip okullarinda devam
etmelerine imkan vermektedir. GREVIO, bu reformun, zorunlu egitimin 8 yildan 12 yila ¢ikartiimasi
bakimindan artisini kabul etmekle birlikte CEDAW’In evde ve din temelli egitimin, kiz ¢ocuklarinin
es ve anne olarak geleneksel rollerini pekistirebilecedi ve bu nedenle kiz ¢ocuklari Gzerinde
Ozellikle olumsuz etkileri olabilecegi endisesini paylasmaktadir. Yetkili makamlarin, kiz gcocuklari ve
kadinlar acisindan istenmeyen zararli etkilerini ortadan kaldirmak Uzere yakindan izlemesi
gereken diger politikalar, raporun ilerleyen bolimlerinde incelenmektedir.

9. GREVIO, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas’’nin 90. maddesine goére, Turkiye tarafindan
onaylanan uluslararasi antlasmalarin ulusal hukukun ayriimaz bir parcasini olusturdugu ve

3 GREVIO, Strateji Belgesi ve Eylem Plani’ni inceleyecek durumda olmamistir ¢linkii s6z konusu belgeler GREVIO'nun degerlendirme
slrecince sonlandirilmamistir.

* Yetkili makamlar tarafindan degerlendirme prosedlri boyunca saglanan zengin veriler, digerlerinin yani sira, 2010 yilinda kadinlar
arasinda %9.4 olan okuma yazma bilmeme oraninin 2016 yilinda %5.8’e dustiglni gostermektedir.

> Bakiniz http://imww3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2017.pdf.

® Bkz. Hacettepe Universitesi ve Niifus Etiitleri Enstitlisii tarafindan, ASPB’nin destegiyle gergeklestirilen 2014 tarihli Tirkiye’de
Kadina Yonelik Aile i¢i Siddet Arastirmasi,s.344(bundan béyle “2014 tarihli aile ici siddet arastirmasi” olarak anilacaktir”).
www.hips.hacettepe.edu.tr/eng/violence2014.shtml.


http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2017.pdf
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usulline goére yurarlige konulmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkh hikdmler igermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi antlagsma hukumlerinin esas alindid1 6nemli gergegini memnuniyetle kargilamaktadir.
Anayasa Mahkemesine dogrudan yapilan ve istanbul Sézlesmesi hilkimlerine dogrudan atifta
bulunulan veya hikimlerin uygulandi§i basvurular dahil, mahkeme davalarina dair veri eksikligi
dikkate alindiginda,

GREVIO, genel olarak toplumda ve o&zellikle kadinlar arasinda Soézlesme hakkinda bir
farkindalik eksikligi oldugu ve yarginin, Sozlesme’'nin hukumlerine dair yeterli bilgi sahibi
olmadigini gézlemlemistir’.

10. Kadin erkek esitliginin yasal (de jure) ve fiili (de facto) olarak gergeklestirilmesinin
kadina yonelik siddetin dnlenmesinde temel unsur oldugu g6z ontinde bulundurularak,
GREVIO, Tiirk yetkili makamlarina asagidakileri israrla tavsiye eder:

a. Toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin uygulamada gergeklesmesini ve kadinlara
ayrimcilik iceren uygulamalarin ortadan kaldinimasini saglayan politika ve tedbirler
gelistiriimesine ve politika ve tedbirlerin ciddi anlamda gii¢lendiriimesine devam
edilmesi;

b. Hakim ve savcilarin, istanbul Sozlesmesi hiikiimleri dahil kadinin insan haklan ve
kadin erkek esitligine iligkin uluslararasi yasal norm ve standartlari anlama ve
uygulama kapasitesinin gelistiriimesine yonelik ¢abalarin arttinimasi ve s6z konusu
hikiimler ve Anayasa Mahkemesine basvuru dahil olmak lizere haklarini aramak igin
mevcut yasal yollara iligkin bilgilerinin arttirrimasi amaciyla kadin ve kiz ¢gocuklarina
yonelik farkindalik faaliyetleri gerceklestiriimesi;

C. Yakin gecmiste uygulanmaya baslanan 4+4+4 egitim sistemi dahil yasa ve
politikalarin, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet lzerindeki etkileri
acisindan degerlendirilmesi ve tum yasa ve politika tekliflerinin, toplumsal cinsiyet
bakis agisiyla bir etki analizine tabi tutulmasinin saglanmasi;

d. Kiz ¢ocuklarinin egitim hakkini kullanmasini ve kadinlarin ekonomik o6zgurliige
ulagsma cabalarinin desteklenmesini amacglayan tim politikalarin, kadina yonelik
siddetin 6nlenmesi ve kadina yonelik siddetle miicadele tedbirleri igermesi.

11. GREVIO, “toplumsal cinsiyet adaleti” kavraminin kamusal alanda toplumsal cinsiyet esitligi
kavramina alternatif olarak kullanildiginin farkindadir. Bu muglak kavram, kadinlarin anne ve bakici
olarak aile igerisindeki sorumluluklarina agiri derecede vurgu yapma egilimi ve kadinlarin geleneksel
ve basmakalip rollerine itiraz etmekten ziyade bu rolleri guglendirme riski tagimaktadir. GREVIO,
istanbul Sézlesmesi'nin temellerini olusturan kritik kavramin toplumsal cinsiyet esitligi kavrami
oldugunu hatirlatir. GREVIO “toplumsal cinsiyet adaleti” terimine yetkili makamlarin politikalarinda
deginilmediginin tam olarak farkinda olup raporda daha énce de deginildigi Gzere Turkiye'de
toplumsal cinsiyet esitsizligini ele almaya yonelik ¢abalari memnuniyetle kargilamaktadir. Bununla
birlikte, GREVIO “toplumsal cinsiyet adaleti” kavraminin kullaniimasinin toplumsal cinsiyet esitligi
ilkesinin ve farkindalik artirma ve egitim yoluyla ele alinmasi gereken kadina yonelik siddet
konusunun toplumsal cinsiyete dayali dogasinin anlasiimamasindan kaynaklanabilecedi konusunda
endise tasimaktadir.

12. GREVIO, Tirk yetkililere, toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin kadina yonelik siddetin
onlenmesi ve bununla miicadele edilmesini amaglayan hikiimet tedbirlerinin temel ilkesi
olarak desteklenmeye devam edilmesini ve farkindalik artirma ¢aligmalari ve egitimleri dahil
olmak iizere toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin anlasilmasini ve kabul edilmesini
desteklemek i¢in mumkiin olan her imkanin kullanilmasini gug¢lu sekilde tesvik eder. ,

2. Kesisimsel ayrimcilik

7 Bkz. CEDAW Komitesi’nin Turkiye'nin 7. periyodik raporuna iliskin Sonug Gézlemleri, 16. ve 17. paragraflarda yer verilen benzer
bulgular.
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13.S6zlesme’nin 4. maddesinin 3. fikrasina goére, taraflarin, Soézlesme kapsamindaki
yukUmlultklerini, herhangi bir ayrimcilik yapmadan yerine getirmesi gerekmektedir. Bu huikim,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin (AIHS) 14. maddesi ve AiHSnin 12 sayili Protokoliinde® yer
alan listeden hareketle acik uglu bir ayrimcilik temelleri listesi sunar ve cinsiyet, cinsel yonelim, cinsel
kimlik, yas, saglik durumu, engellilik, medeni durum ve gbé¢men veya milteci statlisi veya diger
statlilere de deginir. Bu yukumlilik, belli kadin gruplarina karsi ayrimciigin (6rnegin, kolluk
kuvvetleri, yargl veya hizmet saglayicilar tarafindan) hala yaygin oldugunun fark edilmesinden
kaynaklanmaktadir®. GREVIO, yetkili makamlarin, 2016-2020 Kadina Yénelik Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Planr’'nda dezavantajli kadinlar hedefleyen tedbirler gibi, kesigsimsel ayrimcilik yagayan
ya da yasayabilecek farkli magdur gruplarini hedefleyen tedbirler gelistirme c¢abalarini olumiu
karsilamaktadir. Bununla birlikte GREVIO, kadina yonelik siddet ve aile igi siddetin ortadan
kaldirimasi icin hayata gecirilen tim politika ve tedbirlerde ayrimcilik yapmama ilkesinin
uygulanisinda ciddi bosluklar olduguna dikkat ¢eker.

14. Kirsalda yagsayan kadinlari etkileyen esitsizlikler ve egitim, istihdam, sosyal hizmetler ve
saglik hizmetlerine erisimde karsilastiklari zorluklar, bu kadinlari siddete maruz birakmakta ve
siddetin etkilerini arttirmaktadir. Mevcut siddet verileri, es ve partnerlerin yasam boyu fiziksel ve/veya
cinsel siddetine maruz kalma oraninin, kentlere kiyasla, kirsal alanlarda daha ylksek oldugunu
gostermektedir’®. Kirsal alanlarda yasayan kadinlar, geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri konusunda
Ozellikle ayrimci kalip yargilar ile karsilagsmakta, bu da siddetin bildiriimesi igin ek bir engel teskil
etmektedir. GREVIO, yetkili makamlarin ve 6zellikle jandarma bunyesindeki kadina yonelik siddet
birimlerinin  yaruttagu farkindalik faaliyetleriyle bu kadinlara ulagma c¢abalarini takdirle
karsilamaktadir.

Degerlendirme sirasinda GREVIO, jandarma blnyesinde kadin temsilcilerden olusan boéyle bir
birimin faaliyetlerini takdirle karsilamistir'’. Yetkili makamlar, benzer faaliyetlerin jandarma
binyesindeki uzman birimlerce Turkiye’nin tim bdlgelerinde gercgeklestirildiji konusunda
GREVIO’yu bilgilendirmistir. Bu nedenle, kirsalda yasayan kadinlari ve kiz ¢ocuklarini etkileyen
ataerkil tutumlarin ortadan kaldiriimasi igin kadina yonelik siddetle micadele alaninda galisan cesitli
profesyoneller tarafindan hayata gegirilebilecek, Turkiye genelinde kirsalda yasayan kadinlara
ulasiimasini hedefleyen bu tur genis kapsamli ve surekli girisimlere ihtiyag vardir. . Benzer sekilde,
yetkili makamlar, kadin STK'larin, kirsaldaki kadinlari hedefleyen ve bu kadinlarin 6zel ihtiyaclari
dogrultusunda sekillendiriimis farkindalik faaliyetlerini ve diger programlari desteklemeyi
distnmelidir. Bu siregte, kirsaldaki kadinlar, ilerlemelerini ve haklarina ulagmalarini destekleyen
kadin érgitleri kurmaya tesvik edilmelidir.

15. insan haklari organlarinin, Kurt kadinlarin, dezavantajli durumu ve etnik ve dilsel kimlikleri
nedeniyle karsilastiklari ayrimcilik konusunda endiselerini dile getiren bircok raporu vardir.*? ** Bu
raporlarda, ¢cogunlukla kéti ekonomik ve sosyal kosullarda, Tirkiye’nin en az gelismis ve en uzak
illerinde yasayan yuUksek sayida Kurt oldugu, 6zellikle kadinlar arasinda okuma yazma bilmeme ve
igsizlik oranlarinin yiksek olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Bu raporlara gore, Kurt toplumunun
karsilastig esitsizlikler, Kurt kokenli kadinlarin, ekonomik, sosyal ve kuilturel haklara, toplumun geri
kalani ile esit kosullarda erisimini ciddi 6lgtide kisitlamaktadir.

16. Dogu ve Gluneydogu Anadolu Bdlgelerinde devam eden teroérle micadele operasyonlari ve
akabinde nlfusun yer degistirmesi, basta Kurt kadinlar olmak Uzere, bu bdlgelerde yasayan
kadinlari, daha yuksek siddet riski ile karsi karsiya birakmaktadir. Bu bolgelerde yasayanlar,
sadece oOlum veya yaralanma tehdidi altinda olmayip haftalarca surebilen sokaga ¢ikma
yasaklarindan da muzdariptir; sokaga ¢ikma yasagi boyunca sivillerin, temel gida maddelerini
almak veya acil saglik hizmetlerinden faydalanmak icin dahi evden c¢ikmalarina izin

8 582 konusu ayrimcilik temelleri, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya diger dislince, ulusal veya sosyal kdken, ulusal azinhk
mensubu olma, miilkiyet, dogum veya diger statiiyi igerir.

® Bkz. istanbul Sozlesmesi Agiklayici Rapor, paragraf 52-54
192014 tarihli aile ici siddet arastirmasi, sayfa 438, Ekte yer alan Sekil 5.3 ve 5.4.

u GREVIO, Malatya’da jandarmanin 6zel birimlerini ziyaret etmistir.

'2 Bkz. 2011ECRI Tiirkiye Raporu(dérdiinci izleme déngiisi):
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Turkey/TUR-CBC-IV-2011-005-ENG.pdf .

B Turkiye 4.-6. Birlestirilmis periyodik raporlarinin gézlemler kismi, Irk Kékenli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi,
ERD/C/TUR/CO/4-6:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/003/50/PDF/G1600350.pdf?OpenElement.



https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Turkey/TUR-CBC-IV-2011-005-ENG.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Turkey/TUR-CBC-IV-2011-005-ENG.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/003/50/PDF/G1600350.pdf?OpenElement
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veriimemektedir. Sokada ¢ikma yasaklarinin ihlali, yasagi ihlal edenlerin hayatini tehlikeye
sokabilir veya cezalandiriimalarina neden olabilir**. GREVIO, bu ciddi kisitlamalarin, muhtemel
insan haklar ihlallerine yol agcmanin yani sira magdurlarin, hastaneler ve karakollar tarafindan
karsilanan gerekli koruma ve destede erisimlerini ciddi anlamda zedeleyebilecedinden ve siddeti
bildirme ve koruyucu tedbirlerden yararlanma konusundaki guglUkleri artiracagindan endise
duymaktadir. GREVIO, polisin muamelesi ve toplum tarafindan ayiplanmanin, kadinlarin, aile igi
siddeti topluluklari disinda dile getirme konusunda isteksiz kildigi, ayrica polisin dahil olmasinin,
Kurt erkeklerin hapsedilmesini daha da arttiracagindan korktuklari yéniinde Birlesmis Milletler insan
Haklari Yiksek Komiserligi (OHCHR) raporunda yer verilen bilgiye atifta bulunur. Bu durumda
siddet ve siddetin altinda yatan kiiltiirel, sosyal ve ekonomik nedenler yine ¢oziilememektedir.'
GREVIO, kanuni kuruluglarin, catismanin glivenlik operasyonlarinin sonuglari nedeniyle asiri bir
yogunluk yasayabileceginden ve bu nedenle 6ncelikli bir konu olarak kadina yonelik siddetle
miicadele etmeyeceginden veya buna isteksiz olabileceginden endise duymaktadir.*®

17. GREVIO, catisma, catisma sonrasi ve yerinden edilme durumlarinin, partnerin uyguladigi
siddet ve partner kaynakli olmayan cinsel siddet gibi kadina yodnelik mevcut siddeti
agirlastirabilecegini, ayrica kadina yoénelik yeni siddet tdrleri ortaya c¢ikarabilecegini hatirlatir.
Tarkiye’nin gineydogusundaki terdérle muicadele operasyonlari sirasinda kamu ve askeriye
tarafindan gerceklestirilen insan haklari ihlalleri iddialari 1si§inda’’, GREVIO, etkilenen bélgelerdeki
kadinlar icin basta cinsel siddet olmak Uzere ve Ozellikle bu operasyonlar sonucunda gézaltina
alinan veya tutuklanan kadinlar igin artan siddet riskinden endise duymaktadir.

18. Tarkiye'de, engelli kadinlar, siddet, 6zellikle aile ici siddet ve kapali kurumlarda gerceklesen
siddet riski ile karsi karsiyadir. Zihinsel engelli kadinlar, 6zellikle cinsel siddet karsisinda
savunmasizdir ve tecavuz sonucu hamile kalan engelli magdurlarin, zorla kirtaj yaptirmak
zorunda kaldiklarini belirten raporlar vardir'®. Bu raporlar, engelli kadinlarin karsilastiklari ekstra
zorluklari belirtmektedir. Bu zorluklar, haklari konusunda bilgiye erisim, yardim isteme, yeterli destek
almada yasanan zorluklardan siddet magduru kadinlar i¢in mevcut uzmanlasmis hizmetlerden
faydalanma, adalete erisim haklarini kullanirken yasadiklari ayrimciliga kadar uzanmaktadir®.

19.  Ydrurlkteki duzenlemelerde, engeli bulunan magdur kadinlarin durumunu ele alan farkl
hikimler mevcuttur®. Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin (SONIM), engelli magdurlar
durumunda mudahaleleri, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun’un hukidmleri dogrultusunda ¢ikartilan koruyucu veya 0Onleyici tedbir kararlarinin veya
uzaklastirma kararinin takibi ile sinirlidir. Diger durumlarda, engelli magdurlar, Engelli ve Yasgh
Hizmetleri Genel Mudurligi’'ne bagl, siddet magdurlari igin 6zel hizmetler bulunmayan kurumlara
yonlendirilmektedir’*. Engelli magdurlar, konukevlerine erisememekte ve siddet magdurlari olarak
ihtiyaclarina cevap verecek nitelikte tasarlanmamis olan rehabilitasyon merkezlerinde misafir
edilmektedir. Ayni kisitlama, beraberinde engelli cocugu olan kadin magdurlar igin de
gecerlidir.??STK’lar, engelli magdurlarin, kapali kurumlara yerlestirilerek tekrar magduriyete agik
hale getirildigi durumlar oldugunu da belirtmektedir.

21. GREVIO, o6zellikle isitme engelli magdurlara 6zel bir ¢agri hatti kurularak engelli kadinlarin

' Bkz, insan Haklarini izleme Orgiiti’'niin 2016 Raporu: https://www.hrw.org/news/2016/07/11/turkey-state-blocks- probes-
southeast-killings

Bkz. Subat 2017’de yayinlanan Tirkiye’nin glineydogusundaki insan haklari durumuna ilisgkin OHCHR raporu, paragraf 53.
www.ohchr.org/Documents/Countries/TR/OHCHR_South-East_TurkeyReport_10March2017.pdf. Bu rapor, 10 Mart 2017
tarihinde Disisleri Bakanligi tarafindan vyapilan bir basin toplantisinda Tirk hihimetince reddedilmistir.
www.mfa.gov.tr/no_-71_-bm-insan-haklari-yuksek-komiserligi_nin-ulkemizdeki-terorle-mucadele-operasyonlarinin-insan-haklari-
boyutuna-iliskin.tr.mfa

'® Ibidem, paragraf 52.

Y Bkz. 2016 Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri tarafindan Tirkiye’nin Guneydogusundaki Terérle Micadele Operasyonlarinin insan

Haklarn Agisindan Sonuglarina iliskin Memorandum :_https://rm.coe.int/16806db68f.

Bkz. Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin 6. Maddesine iliskin Taslak Genel Yoruma Dair Goérus — Yasama hakki:
Engelli kadinlar, Engelli Kadinlar Dernedi (ENGKAD); ayrica bkz. “engelli kisilerin karar alma mekanizmalarina katilma hakki “,
Toplumsal Haklar ve Arastirmalar Dernegi (TOHAD).
1:()Bkz. istanbul Sézlesmesi izleme Platformu tarafindan onaylanan gélge raporu, sayfa 67-69.

Bu htukumler, raporda, Madde 23 (Konukevleri) kapsaminda ayrintili olarak incelenmektedir.
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*1 Bkz. SONIM Yénetmeligi, Madde 12, Fikra 2, Ulke Raporu Ek 3.
2 Bkz, raporun 3 sayili ekinde yer alan Kadin Konukevlerinin Agilmas: ve isletiimesine Dair Yénetmelik, Madde 13, Fikra 1 (c) ve (e)


https://www.hrw.org/news/2016/07/11/turkey-state-blocks-probes-southeast-killings
https://www.hrw.org/news/2016/07/11/turkey-state-blocks-probes-southeast-killings
https://www.hrw.org/news/2016/07/11/turkey-state-blocks-probes-southeast-killings
file:///C:/Users/Dark/Downloads/:%20https:/rm.coe.int/16806db68f
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/GC/Women/ENGKAD.doc
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/GC/Women/ENGKAD.doc
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disability/DecisionMaking/CSOs_DPOs/CSOs%20-%20TOHAD_Turkey_ENG.docx
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koruma ve destege erisiminin 6ntindeki engellerin kaldiriimasi icin atilan adimlari memnuniyetle
karsilamaktadir. isitme engelli kadinlar, isaret dilini kullanarak gériintiilii arama vasitasiyla ALO 183
cagri merkezine erigebilmektedir. GREVIO, vyetkili makamlarin, bu kadinlarin, uygun siginma
hizmetlerine erisimlerini engelleyen mevcut kisitlamalari agsmak icin ¢ézimler disliniyor olmasini
memnuniyetle karsilamaktadir.

22. Turkiye'de lezbiyen, biseksuel ve trans kadinlar yuksek dUzezyde ényargl ve ayrimcilikla®®
karsilasmakta, bu da onlari zorla evlendirme ve “diizeltici tecaviiz’®* dahil cesitli siddet tiirlerine
karsi kirilgan hale getirmektedir. Mag urlar, destek hizmetleri ve konukevlerine erisimde de
ayrimcilikla karsi karsiya kalmaktadir ®. GREVIO’ya genel politikalarda LGBTI bireylere karsi
hosgorusuzlik ile micadele veya 6zellikle kadina yonelik siddet ve aile ici siddet ile micadeleyi
hedefleyen politikalarda bu konulari ele almak lGzere yetkili makamlarca alinan tedbirler hakkinda az
bilgi ulagsmistir.

23. GREVIO, Turk yetkilileri, agagidaki hususlarda gug¢li sekilde tesvik eder:

a. Kadinlarin karsilastiklar esitsizlikleri ele alarak kirsalda yasayan kadinlar, Kurt
kadinlar, engelli kadinlar ve lezbiyen kadinlar dahil kesigsimsel ayrimciliga maruz
kalan veya kalabilecek kadinlari etkileyen siddetin dnlenmesi ve siddetle miicadeleye
doniik cabalarin desteklenmesi,

b. S6z konusu kadinlarn temsil eden kadin STK’lar1 destekleyerek, bu STK’lara fon
saglayarak veya yakin igbirligi icinde ¢alisarak bu kadinlarin bakis agilarinin; kadina
yonelik siddetin 6nlenmesi ve kadina yonelik siddetle miicadele amagh politikalarin
tasarim, uygulama, izleme ve degerlendiriimesine dahil edilmesi,

C. Bu kadinlara proaktif olarak ulasilmasini hedefleyen 6zel programlar gelistirilmesi
dahil, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve kadina yonelik siddetle miicadelenin, bu
kadinlarin spesifik ihtiyaglarina gore uyarlanmis programlara dahil edilmesi,

d. Bu kadin gruplarina dahil olan magdurlar igin koruma ve destek hizmetlerinin
erigilebilirliginin gelistiriimesi ve iyilestirilmesi,
e. Kadina yonelik siddet ile ilgili veri toplarken, kesisimsel ayrimciliga maruz kalan ya

da maruz kalabilecek kadin ve kiz gocuklariyla ilgili spesifik gostergeler eklenmesi.

C. Devletin yukumlulukleri ve gerekli 6zen (Madde 5)

24. GREVIO, Sézlegsme’nin 5. maddesinin ilk bendini hatirlatir: “Taraflar, kadinlara kargi herhangi
bir siddet eylemine girismekten imtina edecek ve devlet yetkililerinin, gorevlilerinin, organlarinin,
kurumlarinin ve Devlet adina hareket eden diger aktdrlerin, bu yukimlulige uygun bir bigcimde
hareket etmelerini temin edeceklerdir’. 2016 Temmuz ayindaki darbe tesebbisl ve akabinde
olaganUstu hal ilaninin ardindan dlkeyi etkisi altina alan krizin, Turkiye’de kadin haklari Gzerinde
olumsuz etkilerini ortaya koyan raporlar isiginda, GREVIO, kadinlarin tutuklu iken kéti muameleye
maruz kaldi§1 ve tecavliz tehdidinde bulunan kolluk kuvvetlerince korkutuldugu durumlara isaret
eden bilgiler nedeniyle derinden kaygilidir. GREVIO, olaganusti hal ilanindan bu yana yurirlikte
olan istisnai tedbirlerin etkisiyle ortaya gikan ve “emniyet gugleri icin sistematik cezasizlik ortam/”
olarak adlandirilan durumun, bu tir siddet vakalarini tesvik edebilecedinden korkusunu
tagimaktadir. *°. Ayrica GREVIO, hiikiimet karari ile Tiirkiye’nin giineydogusunda gerceklestirilen
askeri operasyonlar ve terérle micadele operasyonlarinda, kadinlarin taciz, cinsel siddet ve
tehditlere maruz kaldiklari ve tecaviz edilmis ve/veya oldurtlmuas ciplak kadin fotograflarinin,
emniyet glgcleri tarafindan sosyal medyada korkutma amaciyla paylasildigini iddia eden urkiticu
raporlara atifta bulunur. GREVIO, Tirkiye'nin Avrupa Konseyi Genel Sekreterine, Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi kapsamindaki taahhitlerinden muhtemel derogasyonlarla ilgili olarak AIHS'nin
15. maddesi kapsaminda yaptidi bildirimin farkindadir; GREVIO, bu kapsamda, AiHS’nin 2. ve 3.
maddelerinin bu derogasyona tabi olamayacagini hatirlatir.

25 GREVIO, Tiirk yetkili makamlarina, devlet aktorlerinin, algilanan ve iddia edilen giivenlik
tehditlerine yanit verirken uygulanan siddet ve devletin diigmani olarak goériilen kadinlar

*> Bkz. ECRI'nin 2016 Ekim tarihli Turkiye Raporu’nun (besinci izleme dongusu), paragraflar 97-105

24 STK’lar tarafindan hazirlanan gesitli raporlarin yani sira bakiniz Stonewall Global Workplace Briefings regarding Turkey.
istanbul Sézlesmesi izleme Platformu tarafindan onaylanan gélge raporu, sayfa 36-37

*® Bakiniz OHCHR raporu, paragraf 62-63.


https://www.stonewall.org.uk/sites/default/files/gwb_turkey_2016_final.pdf
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veya bu kisilerle baglantih kadinlara (anne, es, kiz kardes, kiz evlat olsun) yonetilmis siddet
dahil, her tirlii durumda, yasadisi siddete bagvurmaktan imtina etmesi gerektigi prensibine
baglh kalmasini israrla tavsiye eder.

26. Istanbul Sézlesmesinin 5. maddesinin 2. paragrafl, taraflarin, devlet disi aktorlerce
gerceklestirilen tim siddet eylemlerinin dnlenmesi, sorusturulmasi, yargiya goétirtilmesi ve
cezalandirimasi yukimlGliga ile ilgilidi. GREVIO, gerekli 6zen yukdmlaliginin, istanbul
Soézlesmesi'nin kapsayici ilkelerinden biri oldugunu vurgular. Bu nedenle, bu ylkimliligin tam
icerigi, kadinlarin siddet eylemlerinden korunmasi amaciyla yasal ve diger tedbirleri alma genel
yukimliiliga dahil, Sézlesme’nin diger hikiimleri ile birlikte degerlendirilmelidir®”.

27. Turkiye'nin, aile ici giddet vakalarinda, s6z konusu gerekli 6zen yukumluliguna yerine
getirmemesi, AIHM'nin bazi kararlar almasina neden olmustur. Bu kararlardan en 6ne gikani,
Opuz'a karsi Tirkiye davasindaki karardir. Opuz davalari grubu®® yetkili makamlarin, basvuru
sahipleri veya merhum akrabalarini, aile ici siddetten koruyamamasi ile ilgilidir. AIHM, bu davalarda,
AiHS’nin 2. maddesi (yasam hakki) ve 3. maddesinin (insanlik disi veya kiiclik dislriici
muamelenin yasaklanmasi), su acilardan ihlal edildigine karar vermistir: (1) Bildikleri veya bilmeleri
gereken gercek ve muhtemel saldiri riskine ragmen yetkili makamlar, basvuru sahiplerini veya
merhum akrabalarini korumak icin gerekli onleyici/koruyucu tedbirleri almamislardir; (2) yetkili
makamlar, koruma tedbirlerine uyulmamasi durumunda Ongodrulen mevcut yaptirimlar
uygulayamayarak bu tedbirleri tamamen etkisiz hale getirmis ve faillerin cezasiz kalmasina neden
olmustur; (3) faillere karg! yuritilen ceza kovusturmasi ve takip eden durusmalar, sulrat ve 6zen
bakimindan eksiktir.

28. Opuz, M.G. ve Halime Kili¢ davalarinda, Mahkeme, AiHS’nin 2. ve 3. maddelerinin yani
sira 14. maddesinin (ayrimcihidin yasaklanmasi) ihlal edildigi sonucuna varmistir. AiHM, bazi
STK’larin, kadina yonelik aile ici siddetin, yetkili makamlar tarafindan tolere edildigini ve hikimetce
deginilen mevcut tedbir ve uygulamalarin, etkili bicimde islemedigi, dolayisiyla faillerin cezasiz
kaldigini belirten raporlarina atifta bulunur. Bu nedenle AiIHM, aile ici siddetin daha ¢ok kadinlari
etkiledigi ve Turkiye’de genel ve ayrimci yargi pasifliginin, aile i¢i siddete olanak saglayan bir iklim
yarattigi yoninde bir intibaya neden olan isaretler oldugu sonucuna varmigtir.

29. GREVIO, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nde, Opuz davalari grubu ile ilgili olarak devam
eden prosedurden haberdardir. GREVIO, milletvekillerinin, 2017 Mart ayinda Tuark yetkili makamlari
“‘gercek ve olmasi yakin saldir riski kargisinda gerekli onleyici/koruyucu tedbirlerin alinmasini;
koruma tedbir kararina uyulmamasi durumunda mevcut yaptirimlarin uygulanmasi ve durugsmalarin,
hizh ve 6zenli bir gsekilde yurUtulmesini saglamak icin dngorulen tedbirlere dair net ve ayrintili
bilgi*®saglamaya” giiglii sekilde davet ettigini hatirlatir. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarinin, bu
surecin daha da ilerletilmesi icin isbu raporda sunulan oneri ve tekliflerden ilham alacaklarina ve
AIHM'nin kararlarina tamamen uyacaklarina inanmaktadir.

30. GREVIO, kadina yodnelik siddetin durdurulmasi ydnundeki cabalara ragmen, Turkiye'de
kadina yonelik siddetin devam ettigini, bu durumun da yetkililerin 6zenli hareket etmedikleri
konusunda ategli tartismalara neden oldugunu belirtir. Uzun vyillardir, kadin haklari aktivistleri,
magdurlar ve genel olarak vatandaglarin katihmiyla, saglam olmadig: iddia edilen politikalar ve
faillere yumusak muameleye karsi c¢ikilmasi igin sosyal medya ve sokaklarda bircok protesto
diizenlenmistir.*® Medya raporlari, kolluk kuvvetlerinin damgalayan davraniglarina veya hakimlerin,
kadina yonelik siddet davalarini uygun sekilde ele almamasina 1gik tutmaktadir. Bir kadinin sokakta
saldirlya ugradidi bir 6rnekte, kolluk kuvvetlerinin, saldirganin, sugun kadinin kiyafet tercihi nedeniyle
gerceklestigi yoniindeki goriisiine sempati duyduklari raporlanmistir®®. Bir erkegin, toplu tasima

%7 Bakiniz istanbul Sézlesmesi Madde 18, fikra 1.

28 Bakiniz bagvuru 3621/07 Durmaz x. Turkiye, karar tarihi 13/11/2014; bagvuru 646/10. M.G. x Turkiye, karar tarihi 22/03/2016;

basvuru 55354/11 Civek x Turkiye, karar tarihi 23/02/2016; basvuru 63034/11 Halime Kilig x

Turkiye, karar tarihi 28/06/2016.

*° Bakiniz Bakanlar Komitesi'nin 1280. toplantisindaki (7-10 Mart 2017) karari. https://rm.coe.int/16806fd0d6
%0 Ornegin, bakiniz, Ozgecan Aslan’in zalimce o&ldirilmesinden kisa bir sure sonra 2015 Subat ayinda gerceklesen yiriyise ve
sosyalmedyada #sendeanlat etiketi ile ayni anda devam eden kampanyaya iliskin medyanin yaptigi haberler; 2017 Temmuz ayinda kamuya
aclk bir parkta sort giyen bir kadina s6z saldiri sonucu Ankara’da baslatilan protestoya dair medyanin yaptigi haberler.

Bakiniz, Ramazan ayinda istanbul’da sort giydigi icin kalabalik bir otobiiste saldiriya ugrayan geng bir kadina dair

medyanin yaptigi haberler www.newsweek.com/turkey-woman-punched-istanbul-bus-wearing-shorts-during-ramadan-627883
izmirde caddede bir motosiklet siriciisi tarafindan saldiriya ugrayan iki geng kizin polisten yardim istemesi izerine
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aracinda bir kadina saldirdigi1 bir davada, erkegin basta saliveriimesi Uzerine, kadinin yasadigi
siddete yeterince 6nem verilmeden, medya, saldirganin ikinci kez tutuklanmasi kararinin, kadinin
maruz kaldigi siddeti yeterince dikkate almadan “toplumda diismanlik yaratma”* suguna dayandigi
seklinde haber yapmistir.

31. Yetkili makamlar, riskleri yeterince degerlendirip hizlica harekete gegseydi Onlenebilecek
kadin cinayetlerinin net sayisi konusunda anlasmazlik vardir. Hayatini kaybeden magdur sayisi
konusunda endise veren bir trend oldugunu gésteren medya raporlari, genellikle, bu sayilari
curutecek herhangi bir resmi veri Uretiimeden yetkili makamlar tarafindan reddedilmektedir.
GREVIO’nun, 2017 Kasim ayinda Turkiye'ye gergeklestirdigi ziyaret sirasinda, “Kadin Cinayetlerini
Durduracagiz Platformu”, yilin basindan bu yana 337 kadinin éldirildiigini raporlamistir®; bu sayi,
toplumsal cinsiyete dayali cinayet® tanimi temel alinarak hesaplanmistir. Herhangi bir giivenilir resmi
veri olmamasi, yetkili makamlarin, konuyu yeterince ciddiye alma ve sorumluluklariyla net sekilde
yuzlesme konusunda istekli olmayabilecekleri algisini guglendirmektedir.

32. GREVIO, devlet vyetkililerinin, goérevlerine uygun sekilde hareket etmedikleri bircok
durumundan haberdar edilmistir. Bunlar, kolluk kuvvetlerinin, magdurlari zamaninda korumak igin
yeterli adimlari atmamasi; magdurlarin karakolda saatlerce bekletiimesi ve aile i¢i siddetin, aile iginde
cbzulmesi gereken bir mesele oldugunu belirterek ve haklari konusunda yeterli bilgi vermeyerek ve
kadinlar1 “eglerine itaat etmemek” veya “eslerini provoke etmekle” suglayarak magdurlarin siddeti
ihbar etme veya konukevlerinden yardim alma cesaretlerini kirdiklari durumlarla ilgilidir®®. Siddetin
yayginlhigina dair veriler, kadinlarin, esleri veya partnerlerinin fiziksel ve/veya cinsel siddeti
sonucunda kolluk kuvvetlerine basvurduklarinda vakalarin %80’inden fazlasinda kadinin ifadesinin
alinmadig! ve vakalarin yaklasik %60’inda kadinlarin yonlendirildigi kolluk kuvvetlerinin, magdurlari
destek hizmetlerine yoénlendirmedigini ya da olayl savcilara veya mahkemelere iletmedigini
gostermektedir.®*®*  Kolluk kuvvetlerinin yetersiz yaniti, magdurlari ikincil magduriyete maruz
birakmanin yani sira sorusturmalari guglestirmekte ve magdurlarin hukuki yardim isteme haklarini
etkileyerek davalarda cezasizhdin 6nuni ag¢maktadir. Mahkeme faaliyetlerini izleyen STK'lar
tarafindan derlenen vaka calismalari da kadina yonelik siddet karsisinda yarginin yetersiz cevabini
ortaya koymaktadir; bu, cinayet ve intihar gérinimli cinayet davalari dahil beraatla sonuglanan
yetersiz sorusturmalardan, s6zde “iyi hal” nedeniyle ceza indirimlerine kadar uzanmaktadir.

33.Yetkili makamlarca elde edilen bilgilere gére yasalarda, gdrevlerini®’ yerine getirmeyen kamu
gorevlilerinin  hesap vermesine yonelik ceza kanunu uyarinca yaptirnm uygulanmasi gibi
mekanizmalar bulunmakta ve uygulanmaktadir. Fakat s6z konusu kamu gorevlilerine ydnelik
kovusturmalarin sonuglarina dair veriler bulunmadiginda, GREVIO hesap verme sorumlulugu
ilkesinin uygulamada hangi dl¢ide tatbik edildigini tasdik edecek konumda degildir.

34. Yukaridakilerin 1s1ginda ve devletin kadina yonelik siddete verdidi yanit konusundaki sinirh
istatistikleri g6z ©éndnde bulundurarak GREVIO, Turkiye'deki kadinlara yoénelik bir¢cok siddet
vakasinin, devlet sisteminin magdurlari korumadaki basarisizliina atfedilebilecegini g6z ardi
edemez. GREVIO'nun ulastigi bilgiler, kadinlarin, siddeti kolluk gtgclerine bildirse bile devam
edebilecegine ve yetkili makamlarin, kadinin siddete maruz kaldigini biliyor olmalarinin, her zaman
kadinlarin—yeniden magduriyetinin ve hatta oldurulmesinin onlenmesi
icin etkili koruma tedbirlerinin alinmasina neden olmadigini
gostermektedir.® Bu baglamda, hayatlari risk altinda olan kadinlarin korunmasina yonelik
uygun, hizli ve etkin koruma tedbirleri uygulanmis olsaydi, toplumsal cinsiyete dayali cinayet
magdurlarinin en azindan bir kismi kurtarilabilir miydi sorusu akla gelmektedir. Koruma tedbirleri;
polisin hizli muidahalesi, uygun risk degerlendirmesi, uzaklastirma tedbir kararinin derhal

polisin geng kadina siddetle cevap verdigi duruma dair medyanin yaptg haberler. Bkz. Medya raporu:
www.hurriyetdailynews.com/police-officers-allegedly-batter-two-women-who-wanted-help-from-them-in-turkeys-izmir-
.aspx?PagelD=238&NID=116652&NewsCatID=509
*Bkz. haber: http://www.hurriyetdailynews.com/court-arrests-man-who-attacked-woman-for-wearing-shorts-in-
istanbul.aspx?pagelD=238&nID=103980&NewsCat|D=341
Bakiniz http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/.
4 GREVIO, medya analistleri tarafindan kullanilan tanimda hangi cinsiyet temelli cinayet turlerine yer verildigini dogrulayabilecek durumda
egildir.
. ?stanbul Sézlesme izleme Platformu tarafindan kabul edilen gélge raporu, sayfa 53.
2014 tarihli ile igi siddet arastirmasi Tablo 7.11, 7.12 ve 7.13, sayfa 172 ve 173.
¥ Bunlar, S6zlesme’nin 29. maddesi (hukuk davalari ve yasal yollar) kapsaminla ayrintili olarak agiklanmaktadir.

38 Bkz. medya haberi Erkekler Nisan Ayinda 17 Kadini Oldirdd, Bianet, Mayis 2016.


http://www.hurriyetdailynews.com/court-arrests-man-who-attacked-woman-for-wearing-shorts-in-
http://www.hurriyetdailynews.com/court-arrests-man-who-attacked-woman-for-wearing-shorts-in-
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/
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uygulanmasi, tazyik hapsi gibi tedbirleri icerip sadece bunlarla sinirli degildir. Benzer sekilde, faillere
yonelik sorusturma, yargilama ve cezalandirmaya dair net veriler olmadigindan, GREVIO,
eslerini/partnerlerini dldirenler dahil siddet faillerinin, S6ézlesme’nin 45. maddesi dogrultusunda
adalete teslim edilerek etkili, orantili ve caydirici sekilde cezalandirildigina dair bir sonuca
varamamaktadir.

35. Yetkililer tarafindan saglanan bilgiler, 2009 yilindan bu yana, yasal sireglerde “Aile ici Siddet
Kayit Formlari’nin kullanildigini, bu formlarin her bir cinayet vakasinin analiz edilerek toplumsal
cinsiyete dayali cinayet olarak siniflandiriip siniflandiriimayacaginin belirlenmesine imkan verdigini
gostermektedir. GREVIO, vyetkili makamlarin, ASPB koordinasyonunda, kadinlarin toplumsal
cinsiyete dayali 6lumi ile sonucglanan her bir vakayl analiz etmek ve kolluk kuvvetleri tarafindan
toplanan verileri kullanarak vaka bazli arastirmayi tesvik etmek amaciyla adli ve idari sireclere dahil
olan tim paydaslari bir araya getiren bir calisma grubu olusturma girisimlerini memnuniyetle
karsilamaktadir.  Yetkili makamlar bu firsati, siddete verdikleri yanitlardaki bosluklarin, o6limle
nihayetlenen sonuca katkida bulunup bulunmadidini belirlemek i¢in degerlendirmelidir. Bu amagla,
cesitli Ulkelerde kullaniimakta olan ulusal aile ici siddet ve ev i¢i cinayet inceleme mekanizmalari
ornek olarak alinabilir; bu mekanizmalar, aile i¢i siddetin sonucu gibi gorunen cinayet vakalarini
inceleyerek kurumlarin siddete yanitindaki muhtemel sistematik bosgluklari tespit etmeyi
amaclamakta ve cesitli kurumlar farkh sekilde hareket etseydi s6z konusu cinayetlerin 6nlenip
Onlemeyecegini dederlendirmekte ve ileride bu tur cinayetlerin nasil énlenebilecegine dair
tavsiyelerde bulunmaktadir®®. Dolayisiyla bu analiz, digerlerinin yani sira sunlari degerlendirmelidir:
Magdurlarin korunmasi amaciyla ciddi siddet vakalarinda tutuklama tedbiri dahil, dikkatli ve
tekrarlanan risk degerlendirmesi ve koordineli guvenlik planlamasi uygulanmali miydi ve uygun
tedbirler alinmali miydi; magdur igin uzaklastirma veya koruma tedbir karari alinmis miydi veya
magdur bu tdr tedbirler igin basvuru yapmis miydi; s6z konusu karar ihlal edilmis miydi; sorusturma
ve yargilamanin sonucu ne oldu? Failin bilinmedigi kadin cinayetleri ve bir cinayeti gizlemek amaciyla
gerceklesen intiharlar da bu girisim kapsamina girmelidir. Ayrica, bu analizin, grubun bulgularina
bagl olarak alinan tedbir tirlerini sistemli hale getirmesi son derece Onemlidir; 6rnegin, kolluk
kuvvetleri bunyesinde i¢ sorusturma baslatiimasi ve disiplin yaptirimlarinin uygulanmasi. Bu gibi bir
girisimin sonuglari, STK’lar ve kamuoyu dahil ilgili tim paydaslarla paylasiimalidir.

36. isbu raporda yer verilen éneriler ve teklifler dikkate alinarak, GREVIO, yetkili makamlara,
asagidakileri 1srarla tavsiye eder:

a. Gerekli 6zen yikimlilugi dogrultusunda, kadina yénelik siddete karsi kurumsal
yanittaki bosluklarin tespit edilmesi ve giderilmesi amaciyla tedbirlerin arttirilmasi,
b. (1) Magdurlanin daha fazla siddet ve zarardan korunmasi amaciyla etkili tedbirler

uygulanarak tekrar magduriyet yasama riskinin sistematik olarak degerlendirilmesi ve
dikkate alinmasi (2) siddet eylemlerinin aragtinimasi ve cezalandinlmasi amaciyla
gerekli 6zenin gosterilmesi,

C. Gorevlerini yerine getirmeyen, herhangi bir siddet eylemine karisan, siddeti tolere
eden veya onemsiz gosteren veya magdurlan suglayan devlet aktérlerinin hesap
vermesinin saglanmasi,

d. Toplumsal cinsiyete dayali cinayetlerin ileride onlenmesi, kadinlarin giivenliginin
saglanmasi, hem failler hem de taraflarla irtibat halinde olan gesitli kurumlarin hesap

39 Birlesik Devletlerdeki benzer bir girisim icin bakiniz https://ndvfri.org/. Birlesik Krallik'ta, Aile Igi Siddet Cinayeti Degerlendirmesi
(DHR) yapilmaktadir; 16 yas ve Uzeri bir bireyin 6limunun, baglantili olduklari veya gegmiste/hali hazirda birlikte olduklar veya haneden
biri tarafindan uygulanan siddet, ihmal veya tacizden kaynakli oldugu veya kaynakl oldugundan stiphelenilen durumlarda gergeklestirilen
¢ok kurumlu degerlendirme.

13 Nisan 2011 tarihinden bu yana, yerel alanlarin, kriterleri karsilayan bir aile ici siddet cinayeti sonrasinda DHR
gergeklestirmelerini gerektiren bir yasal gereklilik s6z konusudur. Bu yasal gereklilik, Aile igi Siddet, Siddet ve Magdur Yasasi
(2004) ile getirilmistir. Aile ici Siddet Cinayeti Degerlendirmesi’nin temel bulgulan icin bakiniz: Home Office (2016). Domestic
Homicide Reviews: Key Findings from Analysis of Domestic Homicide Review,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/575232/HO-Domestic-Homicide-Review-  Analysis-
161206.pdf. Burada, aile ici siddet cinayeti, partner/eski partner veya akraba veya cinayet sirasinda magdurun birlikte yasadigi baska biri
tarafindan islenen cinayet anlamina gelir. Sunulan veriler, igisleri Bakanhgi Cinayet Endeksi’nden alinmistir; endeks, ingiltere ve Galler'de
polis kayitlarina giren her cinayete iliskin ayrintil bilgiler icermektedir. Endeks, polis be mahkemelerden gelen revize bilgilerle surekli olan
giincellenmektedir (Endekste yer alan bilgiler, Ulusal istatistik Ofisi web sitesinde her yil yayinlanmaktadir: Violence and Sexual Offence
(Siddet ve Cinsel Sug serisi)).


https://ndvfri.org/
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/575232/HO-Domestic-Homicide-Review-Analysis-161206.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/575232/HO-Domestic-Homicide-Review-Analysis-161206.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/575232/HO-Domestic-Homicide-Review-Analysis-161206.pdf
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vermesini saglamak ig¢in tiim toplumsal cinsiyete dayal kadin cinayeti vakalarinin
analizine yonelik ¢abalarin sirdirilmesi,

e. Kadina yonelik siddetle micadele etmek, kadina yénelik siddeti alenen kinamak ve bu
toplumsal yara ile daha giigli bir sekilde micadele etmek igin kamuoyunun giaveninin
kazanilmasi igin ¢aligiimasi.

D. Toplumsal cinsiyete duyarh politikalar (Madde 6)

37. istanbul Sézlesmesi’'nin 6. maddesi, taraflarin, 1. madde kapsamindaki gercek anlamda kadin
erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlarin giglendirilmesi yukimliliguni; kadina yonelik siddet ve
aile ici siddetin 6nlenmesi ve bunlarla micadeleye donuk politika ve tedbirlerin, toplumsal cinsiyet
bakis acisi icermesini gerektirerek glgclendirmekte ve tamamlamaktadir. Bu baglamda, GREVIO,
Turkiye Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Planr’'nin, kadinlar ile erkekler arasindaki
tarihten gelen esitsiz gug iligkilerinin bir yansimasi olarak kadina yonelik siddetin toplumsal cinsiyete
dayali yéniinii ve ayrimci karakterini*® agikga kabul etmesinden memnuniyet duyar. Bu sekilde ifade
edilen kadina yénelik siddet anlayisi, ayni zamanda yasa koyucunun, 6284 sayili kanunda yer alan
kadina yénelik siddet tanimindan da kaynaklanmaktadir.6284 sayili kanunda kadina yonelik siddet
su sekilde tanimlanmaktadir: “Kadinlara, yalnizca kadin olduklari igin uygulanan veya kadinlari
etkileyen toplumsal cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol acan ve igbu
Kanunda siddet olarak tanimlanan her tirlG tutum ve davranis”.

38. GREVIO, ayrica, Turkiye'de kadin erkek esitliginin gelistiriimesine ydnelik ¢abalarin, ailenin
korunmasini amaclayan politikalar ile yakindan baglantili olduguna dikkat ¢eker; bu yaklasim,
Anayasa’nin 41. maddesinde yer alan ilkenin bir yansimasi olarak gorulebilir: “Aile, Tark
toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.” GREVIO, kadinlari, geleneksel anne ve
bakici rollerini Ustlenmeye devam etmeye iten yakin zamanl politikalar nedeniyle bu iki amag
arasinda cakisan bir gerginlik olustugu dusiinilebilecegine dikkat ceker*. Onceden Kadin ve
Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi olan bakanhgin yakin zamanda isim degisikligi ile ASPB olmasi,
birgoklari tarafindan, politikalarda degisimin bir belirtisi olarak gériilmektedir®>. Bunlara ek olarak
STK’lar, ASPB blinyesinde, kadinin statlstnin gelistiriimesi ve guglenmelerinin saglanmasi igin
gerekli olan mali kaynaklarin, kadinin ekonomik bagimhginin azaltiimasina az katli saglayan aile
odakli politikalar lehinde yénlendirildigini iddia etmektedir. Aileyi destekleyen politikalar
konusunda, bakici rolinin sadece ve agirlikli olarak kadinlara atfedilmesinin, kadin yoksullugu ve
kadinin sosyal ve ekonomik sémurtstne neden olabileceginden GREVIO Ucretsiz ve ekonomik
¢ocuk bakimi ve ailede yasli ve hasta bakiminin kadin ve erkek arasinda paylasilmasi gibi tedbirleri
savunmaktadir. Her seyin 6tesinde GREVIO, insan haklari temelli bir yaklagsimda, ailenin korunmasi
ve kadin haklari meselelerinin esit derecede dnemli ve birbirini tamamlayici nitelikte goérilmesi
gerektiginin altini gizer.

39. Yukarida deginilen gakisan gerginlikler basta aile icinde yasanan siddet olmak Uzere, kadina
yonelik siddetin dnlenmesi ve kadina yonelik siddetle miicadele alaninda da gézlemlenebilir. Aile
BUtinliguna Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma Olaylarinin Arastiriimasi ve Aile Kurumunun
Glglendirimesi igin Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmasi Komisyonu’'nun** gok tartisilan bulgulari, birgok acgidan, her ne pahasina olursa olsun
ailenin korunmasi hedefinin, kadina yonelik siddete karsi gardin nasil dusurilmesine neden
olabileceginin érnegidir.  Turkiye’de bosanma oranlarinin dusurilmesi icin tedbirler gelistirmekle
gorevlendirilen komisyonun 2016 Mayis ayinda yayinlanan raporunda, evli bir kadinin, siddetten
uzak yagama hakkini sekteye ugratma potansiyeli tagiyan cesitli yasa tekliflerine yer verilmektedir®.

10 Ulusal Eylem Planrnin énsézinde, Kadina Karsi Ayrmciligi Onlenmesi Komitesi’'nin (CEDAW Komitesi) 19 Nolu Tavsiye Karari, 1993
tarihli BM Kadina Karsi Siddetin Ortadan Kaldinlmasi Bildirgesi ve istanbul Sézlesmesi gibi kadina karsi siddetin cinsiyete dayali yapisini
vurgulayan gesitli uluslararasi araglara yapilan atiflara bakiniz.

“ 28737 sayili, 2013 tarihli yonetmeligin, 150 veya uzeri kadin ¢alistiran isyerlerinin kres agmasini tesvik eden 13. maddesine bakiniz. Bu
dizenleme kadin hareketi tarafindan, ¢ocuklarin bakimindan agirlikli olarak kadinlarin sorumlugu oldugu algisini sorgulamadigi, ayrica
beklemeyen bir sonug olarak isverenlerin istihdam ettikleri kadin sayisini sinirlandirmasina yol agtig igin elestiriimektedir.

2 Bkz, CEDAW, Turkiye i¢in 7. Periyodik Rapor, Gézlemler, paragraf 24.
3 istanbul Sézlesmesi izleme Platformu tarafindan kabul edilen gélge raporu, mali kaynaklara dair paragraf, sayfa 17.

o Bakiniz https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss399.pdf
** Bu sneriler raporda ayrintil olarak incelenmektedir.


https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss399.pdf

22

GREVIO, Turkiye'deki politika yapicilarin, aile birliginin korunmasi istekleri nedeniyle kadina yonelik
siddeti gormezlikten gelmek isteyebileceklerinden blylk endise duymaktadir. GREVIO, aile
bireylerinin siddetten arinmis bir hayat yasama haklarina saygi gosterilmesinin, ailelerin gelismesine
imkan vermede etkili olduguna dair gl¢li inancini yineler. GREVIO, aile igi siddeti hakli gdsteren
ya da ciddiyetini kiigimseyen, dolayisiyla aileleri zedeleyen ve en sonunda yok eden her tirll
yaklasima karsi uyarida bulunur. Bu endise verici egilimin dnline gecilebilmesi icin, politikacilar ve
genel olarak kamuoyunda ailelerde*® kadini etkileyen siddetin yayginhgi hakkinda farkindalik
olusturulmasi ve her ne bahane ile olursa olsun aile igi siddetin kabul edilemeyecegi ilkesine
bagliliklarini gelistirmek icin daha fazla ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

40. GREVIO, Turk yetkili makamlarina, agagidakileri israrla tavsiye eder:

a. Toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen politikalarin, kadinlarn geleneksel anne ve
bakici roliine hapsetmeyi amaglayan girisimlerce engellenmemesinin saglanmasi,

b. Aileyi desteklemek igin kadinlarin erkeklerle esit muamele gorme hakkini temel alan
ve kadinlan guglendirmeyi amaglayan politikalar tasarlanmasi,

C. Kadinlarin esit haklarini ve gli¢lendiriimesini destekleyen politikalar desteklemek igin
uygun finansmanin ayrilmasinin saglanmasi,

d. Kadina karsi siddetin énlenmesi ve kadina yonelik siddetle miucadeleyi amaglayan tiim

politikalarin, kadina yénelik siddetin cinsiyet¢i dogasinin, kadinlarin esit olmayan
durumlarinin sardiiriilmesi yoniinde bir arag oldugu anlayisina dayandiriimasi,

e. Politika yapicilar, kamu gérevlileri ve toplumda, kadina yénelik siddetin yayginhg: ve
aile i¢i siddet konusunda farkindahk olusturulmas: ve egitim saglanmasina devam
edilmesi ve siddeti hakli gésteren tutumlarla miicadele edilmesi.

I. Entegre politikalar ve veri toplama

41. istanbul Sézlesmesi'nin Il. Bélimi, kadina yénelik siddete bitiincil bir yanit igin temel gerekliligi
ortaya koyar: Gerekli kurumsal, mali ve organizasyonel yapilarla hayata gegirilen devlet ¢apinda
etkili, kapsamli ve birbiriyle koordineli politikalara duyulan ihtiyag.

A. Kapsaml ve esgtidiimlii politikalar (Madde 7)

42. Tarkiye'nin, kadina yonelik siddete kapsamli ve koordineli bir yanit gelistirmesinin baslangi¢
noktasi, 1998 tarihli, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un vydrirlige girmesine
dayandirilabilir. Turkiye, bu kanunla, aile fertlerinin, aile ici siddete kargi korunmasi igin sivil
mekanizmalar saglayan (lkeler arasinda yerini almigtir. Tirkiye'nin istanbul Sézlesmesi'ni
onaylamasinin ardindan 4320 sayili kanunun yerini 2012 tarihli, 6284 sayili kanun almistir ve hem
tanimlanan siddet tirleri hem de yasanin korumasindan faydalanan bireyler bakimindan kanunun
kapsamini ciddi anlamda genisletmistir. Bir dizi tedbir, yonetmelik silsileleri*’ ve 2007-2020
dénemini kapsayan, art arda g ulusal eylem plani, bu yasalarin uygulanigini desteklemistir. ilgili
bakanliklarin galismalarinin gergevesini gizen stratejik planlarin tamami, 6zellikle kadina yonelik
siddete odaklanan bir bdliim icermektedir. Ustelik, tiim bu tedbirler, kadina yénelik siddeti bir tir
ayrimcilik ve kalkinma sorunu olarak ele alan ve toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin
guclendiriimesini tesvik etmek icin, digerlerinin yani sira, odakli tedbirler gerektiren daha genis bir
plan kapsamina girmektedir. GREVIO, bu tedbirler vasitasiyla kaydedilen ilerlemeyi memnuniyetle
kargilar. Ayrica, GREVIO, 57 il eylem plani hazirlanarak politikalarin yerel dizeye
yayginlastiriimasi ¢cabalarini memnuniyetle karsilar ¢iinkd bu, genis bir yuzolgimune sahip olan ve
iller arasinda ciddi ekonomik ve sosyal farkhliklarin bulundugu Turkiye gibi bir Glke igin son derece
Onemlidir.

43. GREVIO, kadina yoénelik siddete bitlnsel bir cevap sunulmasi icin 7. madde kapsaminda
taraflara getirilen ytukdmlGlUklerin, her tlr siddeti, tim siddet magdurlarini ve tim vyetkili devlet

4 Bkz. 2014 tarihli aile i¢i siddet arastirmasi sayfa 341; arastirmaya gore kadinlar Turkiye’de en fazla ailede siddetle kargilasmaktadir.

* Bakiniz zellikle 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunu’nun Uygulama Yénetmeligi ve
Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletiimesi Hakkinda Yénetmelik, Tiirkiye Raporu, Ek Il
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kurumlarini ilgilendirdigini hatirlatir. Yetkili makamlarin bu gereklilikleri yerine getirmesine yardimci
olmak Uzere igbu raporun farkh bélimlerinde ayrintih dneri ve teklifler sunulmaktadir. GREVIO’nun,
Madde 7 kapsaminda O6ngoérilen dizeyde kapsamliia erigilebilmesi icin yetkili makamlarin
odaklanmasi gerektigini disindugu alanlara dair birkag genel 6n gézlem asagida paylasiimaktadir.

44, 6284 sayili kanun, 6nceki mevzuatin aile i¢i siddet konusundaki sinirli odagindan énemli bir
ayrimi temsil etmekle birlikte GREVIO, siddetin farkl gérinimlerinin ele alinabilmesi igin odakh ve
genis kapsamli tedbirlere ihtiya¢ oldugunu gézlemlemektedir. GREVIO, yetkili makamlarin, 2018-
2023 donemi icin ilk Erken ve Zorla Evliliklerle Micadele Ulusal Eylem Plani’'ni hazirliyor olmasini
memnuniyetle karsilar. Politika gelistirmedeki mevcut bosluklarin doldurulmasi ve ciddi dizeydeki
yetersiz ihbarin ele alinmasi igin basta kadina ve kiz ¢ocuklarina yénelik cinsel siddet olmak Uzere
diger siddet turlerinden kaynaklanan zorluklara odaklanan politikalara ihtiyag vardir. Benzer sekilde,
GREVIO, “namus” kisvesi altinda islenen cinayetler ile baglantili meselelerin ele alinmasi igin daha
odakl politikalart memnuniyetle karsilayacaktir.

45, GREVIO, yetkili makamlarin, siddetle mucadeleye yonelik tedbirlerin basta kesisimsel
ayrimciliga maruz kalan veya kalabilecek kadinlar ve ¢ocuklar olmak tGzere tim magdur gruplarina
fayda saglamasini temin etmeye yonelik cabalarini anlamaktadir. Bu amagla érnegin, uygulanmakta
olan Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani’'nda dezavantajli gruplara dair birgok
hedefe yer verilmistir. Bu spesifik gruplari temsil eden kadin érgutlerinin, politika gelistirme slrecine
etkili bir sekilde dahil edilmesi ihtiyacina donlk oneri ve teklifleri dikkate alarak, GREVIO, Kirt
kadinlar gibi belli etnik gruplara mensup kadinlar, kirsalda yasayan kadinlar, engelli kadinlar,
siddete maruz kalan veya annelerine yonelik siddete sahit olan c¢ocuklar, lezbiyen kadinlar,
kayitlara gegmemis gdécmen kadinlar dahil gégmen ve mudlteci kadinlarin ihtiyaglarina cevap
verilmesi igin ek tedbirler benimsenmesi gerektigini distinmektedir.

46. Kadinlara koruma ve destek saglanmasi icin 6284 sayili kanun kapsaminda ¢ok dnemli
ilerlemeler kaydedilmigtir; bununla birlikte, siddet vakalarinin etkili sekilde arastinildigi, yargiya
tasindigi ve cezalandiriidigina ve Tirkiye'nin, kadina yonelik siddete yanitinin, ingilizcede “4 P”
olarak bilinen énleme, koordineli politikalar, koruma ve yargilama alanlarinin tamaminda esit 6l¢clide
gucli olduguna dair ¢ok daha az kanit ve az bilgi vardir.

47. GREVIO, kadina yonelik siddete koordineli yanitin, agsagidaki nitelikleri tagimasi igin
yetkili makamlari, daha fazla tedbir almaya giic¢lii bicimde tegvik eder:

a. Kadina ve kiz gocuklarina yonelik cinsel siddet, zorla eviendirme ve “namus” kisvesi
altinda islenen cinayetler iizerinde 6zellikle durmak suretiyle istanbul Sézlesmesi’'nde
deginilen tim siddet tirlerinin kapsaml bigimde ele alinmasi,

b. Basta siddete maruz kalan veya annelerine yénelik siddete sahit olan ¢ocuklar ve
kesisimsel ayrimcihga maruz kalan veya kalabilecek kadinlar, Kart kadinlar gibi belli
etnik gruplara mensup kadinlar, kirsalda yasayan kadinlar, engelli kadinlar, lezbiyen
kadinlar, dlke iginde yerinden edilmis kadinlar ve kayitlara gegmemis gégmen kadinlar
dahil gégmen ve miilteci kadinlar olmak iizere tum magdur gruplarinin spesifik
ihtiyaglarina cevap verilmesi,

C. Kadina yénelik siddete yanitin, Onleme, koruma, yargilama ve cezalandirma
alanlarinda tum kamu kurumlari arasinda giiglii kurumlar arasi ighirligine dayanmasi.

B. Mali kaynaklar (Madde 8)

48. Degerlendirme iglemi sirasinda yetkililerce birgok veri saglanmig olmakla birlikte, bu veriler,
Sdzlesme’nin 8. maddesinde 6ngoéruldugu Gzere, kadina yonelik siddet ve aile ici siddetin dnlenmesi
ve bunlarla micadele edilmesi igin butincil politika, tedbir ve programlarin yeterli sekilde
uygulanmasi igin mali kaynaklarin genel tahsisinin degerlendiriimesine izin vermemistir. Verilen
bilgiler, daha ¢ok ASPB biinyesindeki Kadinin Statiisii Genel Midiirliigi’niin (KSGM)* yetki alanina
giren faaliyetler ile ilgiliydi ve ilgili diger kamu kurumlarinin bitgesine dair ¢ok az veri saglhyordu veya

8 Daha 6zelde, SONIM ve kadin siginma evleri biitgesi, ALO 183 cagn hatti (2016'da yaklasik 170.000 Avro) ve KSGM'nin politika
gelistirme bltgesine dair rakamlar verilmistir (Tirkiye Raporu, sayfa 5). Yeniden 6denebilir gegici maddi destek ve SYDV ve siginma evleri
tarafindan saglanan maddi yardimlar gibi ¢esitli maddi yardimlardan faydalanan kadinlara dair de rakamlar paylagiimistir.
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saglamiyordu®. 2014-2016 yillari arasinda farkindalik ve egitim faaliyetleri igin uygulanan gesitli tek
seferlik projeler icin 16 018 548 Avroluk bir biitceden bahsedilmektedir®.

49. GREVIO, politikalara, yeterli kaynagin ayrihp ayriimadigini degerlendirmenin yani sira
performansi dlgmek ve edilimleri analiz etmek igin gug¢li finansal veriler toplanmasinin, yetkili
makamlar acisindan O6nemini vurgulamaktadir. Uygulanmakta olan Kadina Yénelik Siddetle
Mucadele Ulusal Eylem Plani'nda, tahsis edilen fon miktarina iliskin herhangi bir veri olmadan, yetkili
makamlarin, ulagilabilecek sonuglari ve beklenen etkilerini gercekgi bigcimde 6lgcme imkani yoktur.
GREVIO, hikimetin, 6284 sayili kanunun uygulanmasina destek olmak Utzere 2018 butgesinde
%10’lUk bir artis taahhut ettidi bilgisini almaktan memnuniyet duymakta ve bunun, UEP’nin iddiali
hedeflerine ulagsma sansinin arttirimasi agisindan olumlu bir adim oldugunu distinmektedir.

50. Genel olarak, GREVIO, Turkiye'nin kadina yonelik siddete verdigi yanitin, devletin pek ¢ok
alanda guglendirmek igin ¢aba harcadidi mevcut kapasiteye bagl olarak énemli dlglide degistigini
gdzlemlemektedir'. Mevcut goérevin kapsami disinildiigiinde, bu gérevin basariyla yerine
getiriimesi, blyuk ol¢lde, yetkili makamlarin, niyetlerini gerekli fonlarla destekleme istegine bagh
olacaktir. KSGM ve ASPB'nin biitge tahsisi miktarlari diisiinildiigiinde®®>, GREVIO, Bakanligin
2014, 2015 ve 2016 yil bitcelerinde gorulen yikselis egiliminin, KSGM’'nin bltgesine benzer bir
yikselis olarak yansimadigini goézlemlemistir>. GREVIO, KSGM'nin biitgesinin sadece politika
gelistiriimesi ile ilgili harcamalari yansitirken SONIM ve siginma evlerinin isletimesi dahil bu
politikalar dogrultusunda sunulan destek hizmetlerinin, dogrudan ASPB’nin bitcesinden finanse
edildiginin farkindadir. Tum illeri, kadina ydnelik siddetle mucadele i¢in etkili bir kurumlar arasi
mekanizma ve yeterli kapasite ile donatmak icin kat edilmesi gereken mesafe g6z oninde
bulunduruldugunda, GREVIO, koordinasyon mekanizmasinin iglemesi igin yeterli kaynak
olmamasinin, mekanizmanin, bu sidreci verimli sekilde yoénlendirme becerisini tehlikeye
atmasindan endise duymaktadir.

51. istanbul Sézlesmesi 8. maddesinin amaci, yalnizca yetkili kamu kurumlari degil, ayni
zamanda ilgili hikimet disi orgutler ve sivil toplum 6érgitleri tarafindan yirdtilen faaliyetler igin
uygun finansal kaynaklari ve insan kaynaklarinin tahsis edilmesini saglamaktir. GREVIO, uzmanlik
hizmetleri, farkindalik artirma ve diger faaliyetleri saglayan kadin STK’larin halihazirda sinirli
dizeyde devlet fonu alabildigini ve zaman sinirlamasi bulunan, sinirli bir kapsamda yapilan hibe
fonu projelerine bagimli olduklarini ortaya koyar **. GREVIO, 6zellikle uzmanlasmis hizmetlerin
alimina iligkin olarak Turkiye’deki STK’larin midahale alanini genigletme yonundeki teklifinin, s6z
konusu girisimlerin uzun dénemdeki finansal surdurilebilirliginin devlet tarafindan desteklenmesini
gerektirecegini kaydeder®”.

52. Kadina yonelik siddeti 6nleme ve bu ydénde micadele etmeye ayrilmis ulusal ve yerel
butgelerin payina goérunurlik kazandirmak amaciyla, GREVIO, Turkiye’ye toplumsal cinsiyete
duyarl biitgelemenin getirilmesi amaciyla devam eden yatirimlari memnuniyetle karsilar*®. GREVIO,
uygulanmakta olan Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Planr'nda (2016-2020) yer alan
Turkiye’de kadina yoénelik siddetin dogrudan ve dolayl maliyetlerinin hesaplanmasi igin bir yéntem
gelistiriimesi amacini memnuniyetle karsilar>’. Séz konusu maliyetlerin hesaplanmasi, Sézlesme’nin
8. maddesi uyarinca Turkiye’'nin taahhdtlerini yerine getirmesi icin gereken butgenin belirlenmesi

9 icisleri Bakanhigi Emniyet Genel Midarligi, Jandarma Genel Komutanligi, Cumhuriyet Bassavciligi, Aile Mahkemeleri, Adli Tip Kurumu,
Saglik Bakanhgr’'na bagh cesitli kurumlar, barolar ve belediyelere bagli Kadin Danisma Merkezleri ve Kalkinma Bakanlig:.

% By projeler, digerlerinin yani sira, 2013-2016 tarihli arasinda yiiriitiilen “Aile I¢i Siddetle Miicadele Projesi”; Adalet Bakanligi tarafindan
yuritilen “Yargl Siirecinde Su¢ Magduru Kadinlarin Desteklenmesi: Analiz ve Yasama Calismasi Projesi’; 2014-2016 yillar arasinda
yurttilen “Elektronik izleme Sistemleri Projesi” ve 2014-2016 yillar arasinda Turkiye Adalet Akademisi tarafindan hakim ve savcilar igin
gerceklestirilen hizmet ici egitim programlaridir.

> Bkz. lkedeki 81 ilin SONiM'lerle donatilmasi ve cinsel saldir magdurlari icin yeni kriz merkezleri agiimasi gibi, sadece birkagt, planlar.
2016 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanluginin genel biitcesinden Kadinin Statisa Genel Mudurlagi’ne aynlan pay % 0.038 idi.
Bkz. Tirkiye Raporu’'nun 5. sayfasinda kopyasi bulunan Tablo 1. Bu tabloda, Kadinin Statiisii Genel MidirlGgi’niin bitcesi 2014 yilinda
2 477 179 Avrodan 2016 yilinda 2 436 153 Avroya duserken, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgr'nin toplam butcesi 2014’te 4 365 335 128
Avrodan 2015’te 4 679 393 333 Avroya ve 2016’da 6 358 884 871 Avroya ¢ikmistir.

53

>* Bkz. “STO'ler ve diger sivil toplum aktorleri ile faaliyetler — Ulusal ve bolgesel/yerel seviyede kurumlar arasi igbirligi” bagligi altinda Turkiye

Raporunun 6 ila 9. sayfalarindaki projelere yapilan atiflar.

> Bkz. Bu Rapordaki Sézlesme’nin 9. maddesi ile ilgili paragraflar

*® verel yetkililer diizeyinde 2012’den 2015’e kadar devam eden cinsiyete duyarli butgelemeye iliskin ilk programin bitmesinin ardindan,
GREVIO 2018'de baslayan ikinci program kapsaminda, merkezi idarelerde bu bitceleme sisteminin bagslatimasi igin 3.000.000 Avro
yatinm yapilacagina iliskin bilgilendirilmistir. Bu girisim, BM Kadin Birimi tarafindan desteklenmektedir.

>’ Bkz.Ulusal Eylem Plani Faaliyet 5.4.
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acisindan ve Sozlesme kapsamindaki tim siddet tirlerini 6nlemek ve bunlarla miicadele etmek
amaciyla politika, tedbir ve programlarin yurutlilmesi surecinde gerekli fonlarin tahsis edilmesi
acisindan etkili olacaktir. Bu gibi yeni metodolojiler sayesinde, yetkililer, sivil toplum tarafindan talep
edilen kamu maliyelerinde daha fazla seffaflik cagrisina cevap verebilecek bir konumda olmahdir®.

53. GREVIO, Tiirk yetkili makamlara, sivil toplumun politika yapma stirecine anlamh bir katilim
gostermesi igin bir 6nkosul olarak kararlarinda seffafligin saglanmasinin yani sira :

a. Merkezi ve yerel seviyede gerekli insan kaynaklari ve mali kaynaklarin saglanmasi
yoluyla kadina yonelik siddetle miicadele mekanizmasinin guiglendirilmesi,

b. istanbul Sézlesmesi’nin uygulanmasinin saglanmasindan sorumlu esgiidiim organi olan
Kadinin Statisii Genel Midirliigi'ne tahsis edilen bitgenin énemli él¢iide genigletilmesi,

C. Gerekli fonlamanin belirlenebilmesi ve tahsis edilebilmesi, kamu harcamalarinin

izlenmesi ve kadina yénelik siddetle micadelede kaydedilen ilerlemenin dlgiilebilmesi
amaciyla toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin uygulanmasi yéninde ¢aba
gosterilmesi,

d. Uzmanlagsmis destek hizmetleri saglayan ve kadina yonelik siddet ve aile ici siddetin
onlenmesi i¢in galisan tiim kadin STK’lara istikrarl ve siirdiiriilebilir fonlama diizeyleri
saglayarak s6z konusu STK’larin tesvik edilmesi ve desteklenmesi amaciyla uygun
fon akiglarinin olusturulmasi gibi diger gerekli tedbirlerin alinmasini gug¢li bigimde
tesvik eder.

C. Sivil Toplum Kurulusglan ve sivil toplum (Madde 9)

54. Turkiye’deki canh kadin o&rgutleri hareketi, llkede kadin haklarinda 6nemli kazanimlar
saglanmasinda etkilidir. Savunma ve yodun kampanya c¢alismasi araciligiyla, kadin aktivistler
kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet konusunu endise verici bir mesele olarak Turkiye’deki genel
tartismalarin odak noktasina tasimistir. 1980’lerden itibaren, kadin 6rgutleri kurulmus ve birkag
feminist dergi yayimlanmaya baslamistir. Butin bunlar kadin haklari ve devletin kadina yonelik
siddete iligskin ataerkil duruslar desteklemedeki rolii hakkinda canli bir tartisma ortami yaratmigtir.

55. Turkiye'deki kadin STK’larin; kadin erkek arasinda daha buyuk bir esitlik saglanmasi adina bir
dizi 6nemli reformun gegiriimesi icin gerekli siyasi destekten yararlaniimasi konusunda etkili
olduklari bilinmektedir. istanbul Sézlesmesi’'nin miizakere sireci, Tirkiye tarafindan kabul edilmesi
ve 6zellikle Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine iliskin 6284 sayili Kanun’un
kabull dahil olmak Uzere takiben gerekli uygulama tedbirlerinin alinmasi esnasinda kadin STK’lari
yetkililer icin vazgegilmez bir ortak olmustur.

56. istanbul Sézlesmesi’'nin 9. maddesi kadina yonelik siddetle miicadelede aktif yer alan ilgili
hikimet digi érgltler ve sivil toplum calismalarinin taraflarca her dizeyde taninmasi, tesvik
edilmesi ve desteklenmesini ve bu orgutlerle etkili bir igbirligi saglanmasini gerektirir. GREVIO
degerlendirme slreci boyunca, kadina yonelik siddetle mucadeleye ve toplumsal cinsiyet egitliginin
saglanmasina yonelik cok paydasli bir yaklagim gosteriimesinin, STK’lar ve sivil toplum ile saglam
bir isbirligi gerektirdigi gergeginin yetkililerce kabul edildigini memnuniyetle kaydeder. ilgili
paydaglari bir araya getirmek ve kadina yodnelik siddetle micadelede alinan tedbirlerin etkililigini
degerlendirmek amaciyla tasarlanan ulusal ve yerel mekanizmalarin yani sira, yasama ve politika
olusturma sureclerine STK'larin dahil edilmesi ydniunde atilan adimlari da ayrica kaydeder.
GREVIO, STK’larin deneyim ve bilgilerinden yararlanan bir dizi projede, STK'larin hikimet destegi
aldigina iliskin bilgiyi de memnuniyetle karsilar®®.

57. Ancak, sahadaki aktorler ve uluslararasi kuruluglar tarafindan “insan haklari érgatleri igin
daralan bir alan” olarak nitelendirilen bir ortamda 6zellikle bagimsiz kadin 6rgutleri basta olmak
Uzere sivil toplum drgutlerinin deneyimledigi artan sinirlandirici kosullara iliskin yiksek endise da

8 Bkz. istanbul Sézlesmesi izleme Platformu tarafindan kabul edilen gélge raporun 18. sayfasi.
> Bkz. Turkiye Raporu 6 ila 9. sayfalar.
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GREVIO tarafindan ifade edilir®®. Bu orgiitlerle yapilan gériismede, GREVIO bu érgiitlerin
karsilastigi zorluklara ve Uyelerinin cesaret ve kararligina ilk elden tanik olmusgtur. Hatta bu Gyeler
arasindan birkaginin hikimet politikalarini agikga elestirmekten dolayi tutuklanma ve/veya hapis
cezasi gibi tehlikelerle kargi karsiya oldugu gorllmistir. Maalesef, istanbul Sézlesmesinin
savunulmasinda tarihi bir rol oynayan badimsiz kadin érgitleri, taninma ve desteklenme haklarinin
yetkililer tarafindan reddedildigini hissediyorlar ve bu durum daha yeni kurulan kadin gruplarina 6zel
bir avantaj sadlayabiliyor. ®*

58. Her kosulda, GREVIO, Turkiye’deki siyasi yelpazedeki tim kadin STKlarin, ilgili sireclerde
sistematik ve etkili bir bicimde istisarede bulunmalarini sadlayacak genel bir ¢er¢ceve olmadigi
konusunda ortak géris bildirdiklerini kaydeder. Su anda, STK’larin muidahalede bulunabilme
kabiliyetleri blyuk o6lctde yetkililerin takdirine baghdir. Bagimsiz kadin érgutleri bu genel durumdan
daha muzdarip goériinse de, tim STK’lar politikalarin sekillendiriimesi ve degerlendiriimesi amaciyla
yetkililerle yapici bir diyalogda bulunmak (zere kendilerine daha c¢ok firsat taninabilecegini
disunmektedir.

59. Bu bakimdan, GREVIO, farkh arka planlara ve inanglara sahip kadinlara sesini duyurabilen
ve hitap edebilen kadin o6rgitleriyle ve bu o6rgltler arasindaki sinerjinin desteklenmesi ve
benimsenmesinin dnemini vurgular. Kadinlarin gu¢lendiriimesi ve onlari ilgilendiren slreclere dahil
olmalarinin givence altina alinmasi yonindeki hedefler goéz 6niinde bulundurularak, yetkililer
siddete karsi faaliyet gosteren kadin drgutlerinin faaliyet alanini tesvik etmeli ve desteklemelidir. Bu
sebeple, tim kadinlara ve kiz ¢cocuklarina kendi aralarinda érgitlenme ve kadina yonelik siddet ve
aile ici siddetle micadelede aktif rol oynama firsati ve bu konuda gerekli destek saglanmalidir.
Ozellikle daha hassas kadin gruplarinin ihtiyaglarina cevap vermek amaciyla, GREVIO Kirt
kadinlar gibi belirli etnik gruplarin mensubu olan kadinlar, kirsal kesimde yasayan kadinlar, engelli
kadinlar, lezbiyen kadinlar ve kayitlarda bulunmayan go¢gmen kadinlar dahil géo¢gmen ya da multeci
kadinlar gibi gruplari temsil eden kadin drgutlerinin etkili sekilde strece dahil edilmesinin, bagarili
politikalar olugturmada kilit bir rol Gstleneceginin altini gizer.

60. GREVIO bahsi gegen STK’larin bulundugu yerlerde kadinlara hizmet saglamada yetkililer
ile STK'lar arasindaki olumlu isbirligi 6rneklerine tanik olmustur. Ote yandan, kadinlara gelismis
destek saglanmasi acgisindan STK’larin temsil etti§i potansiyel blyuk oranda gelistirilebilir.
GREVIO, su zamana kadar yetkililerin tercih ettikleri yaklasimin, devlet eliyle yurutilen sosyal
hizmetler sunulmasi oldugunu anlamaktadir. Yetkililerin bu yaklagimi savunurken kullandiklari
temel argiiman olan STK’larin mali zafiyetleri, ayni zamanda istanbul Sézlesmesinin kadina
yonelik siddeti 6nlemek ve bununla micadele etmek icin galisan STK’lara, taraflarca finansal
destek saglanmasini gerektirmesinin asil sebeplerinden biridir. Slphesiz devlet teskilatlari kadina
yonelik siddetin ve aile ici siddetin 6nlenmesinde ve bunlarla micadele edilmesinde édnemli bir rol
oynamaktadir. Son yillarda bu alana iliskin kazanilan deneyim sayesinde uluslararasi dizeyde sivil
toplum ve kadin o&rgutlerinin sirece aktif sekilde dahil edilmesinin toplumsal degisimin
yayginlastiriimasi ve siddetin azaltilmasi agisindan esit 6neme sahip oldugu gorilmektedir. Kadin
merkezleri ve kadin siginma evlerini igletmeleri amaciyla kadin STK’larin tesvik edilmesi ve onlara
mali destek saglanmasi yoluyla, 6zellikle en iyi sonucu alabilmek ve magdurlara etkili koruma
saglayabilmek amaciyla kamu kurumlari ile kadin STK’lari arasinda yakin bir igbirligi tesis edilirse,
yetkililer gelismis sonugclar elde edecektir.

61. Ayrica, STKlar, 6zellikle sikdyette bulunmak istemeyen ve devlet tarafindan sunulan bir
hizmeti talep ettiklerinde sikayette bulunmak zorunda kalacaklarini ya da faili bir sekilde cezai
sorusturmaya maruz birakacaklarini diisinen kadinlar basta olmak Uzere tim kadinlari seslerini
duyurmaya tesvik etme gibi bir avantaj sunar. Bu sebeple, hukuki ya da idari adimlarin atilip
atilmadigina bakilmaksizin magdurun guvenini kazanabilme amaciyla, STK’larin sundugu
hizmetlerde kati raporlama yukimlUlUkleri aranmamalidir. STK’larca sunulan bu hizmetler 6zellikle
cinsel siddet alanina belirleyici bir katma deger saglayacaktir. Bir siddet tlrl olan cinsel siddetin

60 Bkz. Avrupa Konseyi insan Haklan Komiserligi’'nin insan Haklan Yorumu, 4 Nisan 2017. Ayrica bkz. Avrupa Konseyi Uluslararasi Sivil
Toplum Orgitleri Konferansi tarafindan kabul edilen CONF/PLE(2017)RES1 sayili karar, 27 Ocak 2017.

o1 Bkz. istanbul Sézlesmesi izleme Platformu tarafindan kabul edilen gélge raporun 11. ve 12. sayfalan. Burada yetkililer tarafindan
belirlenen ya da finanse edilen hikiimet tarafindan olusturulan sivil toplum érgitlerine (HOSTO) atifta bulunulmaktadir.
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yiksek yayginlik oranlarina ragmen® cinsel siddete iliskin korkutucu boyuttaki diisiik ihbar seviyesi,
kadinlarin ihbar etmeye tesvik edilmesi igin erisim esiginin disiriilmesi gerektigini géstermektedir®.
Benzer sekilde, kadin STK’lar® tarafindan isletilen kadin siginma evlerinin agiimasi 6zellikle heniiz
siddeti resmi yollarla ihbar etmek ya da kolluk kuvvetlerine basvurmak arasinda karar verememis
kadinlarin ve gocuklarinin ihtiyaglarina en iyi sekilde cevap verecektir.

62. GREVIO yetkililere, agagidakileri i1srarla tavsiye eder:

a. Toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadina yonelik siddetin yapisal nedenlerini ele alma
miicadelelerinde, bagimsiz kadin 6rgitlerinin, degisimin itici gligleri ve kilit ortaklan
olarak rolliniin tam anlamiyla anlagiimasi ve siirdiirilmesi,

b. Tum kadin gruplarini temsil eden kadin orgitlerinin gelismesine imkan saglayan
kolaylastirici ve yardimci bir ortam saglanmasi,
C. Ozellikle kesisimsel ayrimciliga maruz kalan kadinlari temsil eden STK’lar dahil,

kadin STK’larin, basarili politikalarin tasarlanmasinda kilit bir rol oynayan politika
gelistirme sirecinin ydnlendiriimesindeki rolinii giivence altina alan diizenli,
ongoriilebilir ve etkili istisari siiregler saglanmasi igin bir gergeve olusturulmasi;

d. Seffaf tedarik usullerine dayali hibeler gibi uygun fon firsatlari olusturarak ve
magdurlarin desteklenmesi ve siddetin 6nlenmesi i¢in ¢alisan tim STK’lara istikrarh
ve siirdurlebilir fon diizeyleri saglayarak ozellikle kadin merkezleri ve kadin siginma
evleri gibi Turkiye’de STK’lar tarafindan sunulan uzmanlagsmig hizmetlerin
kapsaminin genisletilimesine her sekilde destek verilmesi.

D. Koordinasyon Birimi (Madde 10)

63. Turk yetkililer, S6zlesme’nin 10. maddesinde yer alan gereklilik uyarinca kadina yonelik siddetle
mucadeleyi hedefleyen politika ve tedbirlerin koordine edilmesi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendiriimesi igin Kadinin Statist Genel Mudurlagd’nd (KSGM) yetkilendirmistir. Dolayisiyla,
KSGM, istanbul Sézlesmesi dahil olmak (zere uluslararasi sézlesmelerin uygulanmasinin
denetlenmesi, belirli eylemlere yodnelik tavsiyelerde bulunulmasi, kadina yoénelik siddetle
micadeleye iliskin ulusal eylem planlari hazirlanmasi ve uygulanmasi ve bu alanda gerc¢eklestirilen
eylemlerin genel koordinasyonunun saglanmasindan sorumlu tutulmustur.

64. ASPB’ye bagli KSGM'nin yetki alani kadina ydnelik siddet konusunun 6tesine gegmektedir ve
kadin haklarinin genel olarak gelistiriimesi, kadinlara karsi ayrimcihidin énlenmesi ve Aile ve Sosyal
Politikalar il Mtdurlikleri ve Sosyal Hizmet Merkezleri ile igbirligi icinde kadinlara yonelik sosyal
hizmetlerin koordine edilmesini kapsamaktadir. KSGM'nin kadina yonelik siddet alanindaki
faaliyetleri; magdurlarin desteklenmesi ve korunmasi igin tasarlanan mekanizmalarin, drnegin;
6284% sayill Kanun uyarinca simdiye kadar kurulmus olan 49 SONIM, ik Kabul Birimleri, kadin
siginma evleri ve ALO 183 Sosyal Destek Hatt’'nin desteklenmesine odaklanmaktadir. KSGM,;
kamu kurumlari, STKlar, Gniversiteler ve uluslararasi kuruluglarla birlikte diizenlenen 6zellikle egitim
faaliyetleri olmak Gzere farkindalik kampanya ve faaliyetlerini de tesvik etmektedir.

65. KSGM, kadina yonelik siddetle mucadeleye iligkin politika ve tedbirlerin Kadina Ydnelik
Siddeti izleme Komitesi'nin ve yerel seviyedeki muadil yapilarin, yani Kadina Yénelik Siddetle
Miicadele [tedbirlere iliskin]il Koordinasyon, izleme ve Degerlendirme Komisyonlarinin igleyisi ve
bulgulari vasitasiyla etkin bir sekilde koordinasyonun saglanmasini amacglamaktadir. Bu kuruluslar,
ilgili kurumlari bir araya getiren ve uygulanmakta olan tedbirlerin izlenmesinden sorumlu temel
yapilari temsil etmektedir. Bununla birlikte, GREVIO bu yapilarin etkinliginin ve finansal destek
diuzeylerinin gelistiriimesi ihtiyacina iligkin sivil toplumun endigseleri konusunda haberdar edilmigtir.

66. Ayrica, bu yapilarin ve KSGM’nin STK’larla isbirligi konusunda iyilestirme ihtiyaci da ortaya
cikmaktadir. Yetkililer tarafindan sunulan karsit géstergelere ragmen, bazi STK’lar yetkililerle artik

62 Farkl siddet tarlerinin yayginlik oranlari bu raporun 5. bélimunde sunulmaktadir.

63 Bkz. Cinsel siddet magdurlarina destek hakkindaki 25. Madde ’ye iliskin gorusler.

% Bu baglanti igin, Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM) tarafindan sunulan goélge rapordaki 6. sayfada yer alan tavsiyelere bakiniz.
& SONIM'ler Tirkiye'deki kurumlar aras isbirligine yonelik bir girisimdir ve bu raporda daha detayl olarak analiz edilecektir.



28

etkili iletisim yollarini kullanamamaktan yakinmaktadir®®. GREVIO, STKlarla aktif isbirliginin,
kadina yonelik siddet konusunda insan haklari temelli yaklasimi benimseyen istanbul Sézlesmesi
kapsaminda gerekliligin yerine getirilmesi i¢in zorunlu bir ara¢ oldugunu hatirlatir. Kadin
orgutlerinin, magdurlarin sesi olmak ve magdur haklarinin, sézlesme taraflarinin kadina yoénelik
siddet ¢o6zUmlerinde oncelikli olmasini saglamak amaciyla kadina yonelik siddeti dnlemek igin
kurumsal ve yasal mekanizmalarda kadinlarin hak ve ¢ikarlarini temsil rolli son derece yerindedir.

67. Politikalarin degerlendiriimesi amacina yonelik olarak GREVIO, sadece idari ve nufus
temelli saglam verilerin, belirli bir politika ve tedbirin magdurlarin ihtiyaglarini karsilayip
karsilamadigini ve amacini gergeklestirip gerceklestirmedigini ve/veya beklenmeyen sonuglara yol
acip agmadidini degerlendirmeye imkan sagladigini hatirlatir. Mevcut agsamada, KSGM 6284 sayili
Kanun’'un uygulanmasina yonelik verileri toplayabilmekte ve analiz edebilmektedir. KSGM ayrica
nifus temelli dnemli nitel ve nicel arastirmalar da yaptirmistir®. Ancak, ozellikle yargi sektorii
olmak Uzere ilgili sektorlerce saglanacak idari verilerin yoklugunda, KSGM'nin durumu ele almasi
sinirlandiriimaktadir ve her tarli genel politika degerlendirmesi calismasi ister istemez zarar
gérmektedir®®. Bunun yani sira, GREVIO, bilgilerin siirece katki saglayan ilgili tim paydaslarla
paylasilmasini saglamak icin bu tir degerlendirmelerin seffaf bir bicimde gerceklestiriimesinin
onemli oldugunu vurgular.

68. Yukaridaki ifadeler i1siginda, GREVIO o6zellikle koordineli uygulama ve politikalarin
degerlendiriimesini iyilestirme hedefinin uygulanmakta olan Kadina Yoénelik Siddetle Micadele
Ulusal Eylem Planr’na (2016-20) dahil edilmesini memnuniyetle kargilar. Bu hedef kapsaminda
planlanan faaliyetler; kadina ydnelik siddetin dnlenmesi, ilgili bakanliklarla isbirligi protokollerinin
pekistiriimesi ve genisletilmesi ve kurumlar arasi ortak veri tabani olusturulmasi igin ulusal diizeyde
ve il diizeyindeki bahsi gecen yapilarin performansini gelistirmeye yoéneliktir®®. KSGM’nin hali
hazirda sorumlu oldugu genis yelpazedeki goérevlerini géz 6nunde bulundurarak, GREVIO, bu
hedefe ulasiimasinda daha uygun kaynaklarin tahsis edilmesinin etkili olacagi kanaatindedir.
GREVIO, operasyonel vyapilar, personel veya fon miktarlarinda herhangi bir degisiklige
gidilmeksizin, koordinasyon biriminin sorumluluklarinin, yalnizca 6nceden var olan yapilara
eklenmesine dayanan her tirli yaklasima kuskuyla yaklagsmaktadir. Bu tlrden bir yaklasim,
koordinasyon biriminin, goérevlerini yeterli bicimde yerine getirmesi icin yetki ve beceri kazanmasina
cok az katkida bulunacaktir.

69. GREVIO, Turk yetkililere agagidakileri gliglii bicimde tesvik eder:

a. Her tirlii siddeti onlemek ve bununla miicadele etmek i¢in politika ve tedbirlerin
koordine edilmesi ve uygulanmasindan sorumlu ulusal koordinasyon birimi olarak
KSGM’nin rolunin guglendirilmesi ve genigletiimesi ve misyonunu yerine
getirebilmesi icin KSGM’ye gerekli yetki, yetkinlik, insan kaynagi ve finansal kaynak
saglanmasi,

b. Politikalarin degerlendiriimesinde nesnelligi saglamak adina parlamento ve sivil
toplumla yakin istigare igerisinde politikalarin izlenmesi ve degerlendirilmesi igin ayri
birimlerin kurulmasi,

C. Ozellikle siddeti 6nlemek ve magdurlar desteklemek igin ¢alisan kadin STK’lar olmak
Uzere sivil toplum kuruluslarinin; koordinasyon biriminin birer lyesi olarak dahil
edilmesi ve istisare ve katilim siureglerinin kurumsallastiriimasi suretiyle politikalarin
koordinasyonu ve izlemesine katilimlarinin arttiriimasi.

E. Veri toplama ve arastirma (Madde 11)
1. idari verilerin toplanmasi

70. 11. madde, istanbul Sézlesmesi kapsamina giren her tiirlii siddet vakasina iliskin ayristiriimis

66 istanbul Sézlesmesi izleme Platformu tarafindan kabul edilen gélge rapor, 21. sayfa.

& Veri toplama ve arastirma alaninda alinan tedbirler, Sézlesmenin 11. maddesiyle baglantili olarak bu raporda daha ayrintili bir bicimde
analiz edilmektedir.

68 GREVIO , ulke raporunda saglanan verilerin yalnizca 6284 sayili Kanun’un uygulanmasina yénelik veriler olduguna dikkat ceker.

69 Bkz. Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan’ndaki (2016-2020). Hedef 5 kapsaminda yer alan Faaliyet 5.1, 5.2 ve 5.3.
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istatistiki verilerin toplanmasini ve bu vakalarin yayginligina iliskin g¢alisma ve arastirmalarin
yapilmasini gerektirmektedir. GREVIO, kapsamli verilerin sistematik bir sekilde toplanmasi ve
arastirmanin, istanbul Sézlesmesi Madde 11'de belirtildigi sekilde gerceklestirimesi
zorunlulugunun, aile i¢i siddet dahil olmak Uzere kadinlara yonelik her tarli siddetin 6nlenmesi ve
bununla micadele edilmesi icin kanit temelli ve etkili politikalarin gelistiriimesi icin vazgecilemez bir
onkosul oldugunu hatirlatir. GREVIO ayrica, istanbul Sézlesmesi'nin 10. maddesi uyarinca, ulusal
koordinasyon biriminin; bu tlirden verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve paylasiimasina yoénelik
merkezi koordinasyonun saglanmasina yonelik oynamasi gereken énemli rolina de hatirlatir.

71. GREVIO, Madde 11'de yer alan gerekliliklerin tim taraflar icin bilhassa sinayici oldugunun
farkindadir ve Turk yetkililerinin 6zellikle uluslararasi alanda taninan iyi uygulamalara dayanarak
bu alanda uygulamalarini iyilestirmek icin gerceklestirdigi girisimleri takdir eder. GREVIO, 6284
sayili Kanun uyarinca kabul edilen tedbirlere ydnelik verilere odaklanarak bu kanunun yarurlige
girmesinden itibaren bu slrecin baslatimasinda KSGM'nin Ustlendigi 6nci roli memnuniyetle
karsilar. istanbul Sézlesmesi’nin uygulanmasi icin kabul edilen mevzuatin kilit parcasi olarak, bu
mevzuata dayanarak veri toplamada ciddi dizeyde ilerleme kaydedilmigken istanbul
Soézlesmesi'nde yer alan standartlara uygun verilerin Uretilmesi igin hukuki yaptirim ve yargi
sistemi gibi diger sektorlerde veri toplama yontemlerinde halen birtakim degisikliklerin yapiimasina
ihtiyag vardir. ilgili kurumlarin tamami, gerekli reformu uygulamaya yénelik taahhitlerini ortaya
koymustur ve bu kurumlar, veriler arasinda daha fazla karsilikli baglanti saglayabilmek ve
karsilastirma yapabilmek icin paralel olarak ¢alismaktadir.

72. GREVIO, bu reformlar askiya alinarak, yetkililerin, 6284 sayili Kanunun uygulanmasina
iliskin verilerin 6Otesinde mevcut idari verileri iletmek icin degerlendirme usulinin sundugu
imkandan faydalanmamalarindan (iziintii duyar®. GREVIO, yetkililerin, celigkili olabilecek resmi
verilerin paylasiimasinin; her kurumun kendi amaglari ve sorumluluk alanina goére veri toplama
egiliminin yansimasi olarak soruna yol agabilecedi yonundeki goruslerini anlamakta ve bu duruma
saygl duymaktadir. Bununla birlikte, GREVIO, veri eksikliginin, Tirkiye’nin istanbul Sézlesmesini
uygulayisini degerlendirme kabiliyetini énemli dlglide etkiledigini vurgular. Ozellikle GREVIO,
sorusturma, kovusturma ve Sézlesme kapsamina giren i¢ ceza mevzuati uyarinca cezalandirilan
suglari isleyen faillere hikim verilmesine yonelik idari adli verileri alamamaktan Uzuntl duyar.
Bahsi gecen veriler, hiukim derecelerinin olusturulmasi ve mevzuatin izlenmesi ve Soézlesme
kapsamina giren siddet turlerinin ortadan kaldiriimasi icin etkili politikalarin gelistirilmesi icin son
derece onemlidir.

73. GREVIO, mevcut idari verilere erisim imkani konusunda sivil toplumun mesru beklentisine
cevap verdiginde, yetkililerin, sivil toplumla daha yapici iligkiler gelistirecegine yonelik inancini ifade
eder’. Yetkililer, resmi verilerin yetersiz oimasindan ortaya ¢ikan boslugun, yetkililerin yanh degilse
de yanlis oldudu igin reddettigi alternatif veri kaynaklarinin egemenliginin temel nedeni oldugunu
kabul etmelidir’®. Her durumda, GREVIO verilerin yorumlanmasinin hassas bir siire¢ oldugunu ve
yetkililer, birkac yil icinde standart ve yuksek kalitede veri gelistirme anlaminda tam kapasiteye
ulasana kadar, genel trendlerin belirlenmesinde ihtiyath olmak gerektigini hatirlatir. Bu anlamda
GREVIO, pek ¢ok Ulkede, kadinlara yonelik siddet vakalarinin sayisindaki keskin artisin, kadinlarin
siddeti ihbar etmeye yonelik farkindalik ve artan isteklilik dizeylerinin bir yansimasi olup olmadigini
belirlemek mimkin olmasa da kadinlara yoénelik siddet vakalarinin sayisinda artis olduguna dikkat
ceker.

74. Yukarida belirtilenlere ragmen, GREVIO, yetkililerin daha fazla verinin, kamuya agiklanmasi
noktasina yaklastidi bilgisini memnuniyetle karsilar. Yetkililerin bu yondeki ¢abalarini desteklemek
amaciyla, GREVIO bu raporda belirli paydaslarin gelecekteki calismalarini yonlendirmek igin
birtakim &neriler sunar.

7 Turkiye Raporunda yer alan Ek 1’'de belirtilen uzaklastirma ve koruma karar hakkinda verilere bakiniz.
* sivil toplum, verilere ulasmalarinin engellenmesi veya sinirl erisimlerinin olmasinin bilgi edinme hakki uyarinca kamu bilgilerine erisme
haklarini ihlal ettigini iddia etmektedir.
72 Madde 5’te (hikimet yukamlilikleri ve gerekli 6zen) adi gegen Bianet haber ajansi ve Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu
tarafindan yayinlanan kadin cinayetleri verilerine bakiniz.
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a. Kolluk kuvvetleri ve ceza mahkemeleri tarafindan veri toplanmasi

75. Turkiye’de kolluk teskilati, genellikle magdur ve ¢ocuklarin korunmak igin basvurdugu ilk
kurumdur™. Kolluk teskilati, 2009 yilindan bu yana kullanilan ve ayni zamanda bir risk
degerlendirmesi araci iglevi goéren standart bir form kullanarak verileri toplamaktadir. Emniyet
Teskilat’'nin POL-NET sistemi ve Jandarma’nin Vaka Bilgi Sistemi'ne veri yliklenmesine imkan
taniyan form, verileri; aile ici siddet ve kadina yonelik siddet olaylarinin sayisi, magdur sayisi,
magdur ve failin cinsiyet ve yasi ile magdurun fail ile iliskisi ve ayrica ¢ikarilan uzaklastirma ve
koruma kararlarinin sayisi ve turiine gore kategorize etmektedir. Toplumsal cinsiyete dayali kadin
cinayetlerinde veriler ayrica; cinsiyet, yas, magdurun ikametgah yeri ve fail ile iligkisine gore de
siniflandirimaktadir’. Son dénemlerde, igisleri Bakanligi ile ASPB arasinda, ASPB biinyesindeki
cesitli yapilarin, kolluk kuvvetleri tarafindan toplanan verilere daha hizli erismesine ve bdylelikle
magdurlarin desteklenmesi icin daha cabuk midahale etmelerine imkan saglayan bir protokol
imzalanmigtir.

76. Kolluk teskilatinda bulunan kamuya ac¢ik olmayan istatistiklerin aksine, ceza mahkemeleri
bilgi sistemi (UYAP) yoluyla elde edilen bilgiler, Adalet Bakanhigrnin ve Tirkiye istatistik
Kurumu’nun (TUIK) resmi internet sayfalarinda vyayinlanmaktadir. UYAPIn en blylk
kisithliklarindan biri”> de magdur ve magdurun faille olan iliskine iliskin herhangi bir bilgi olmaksizin
yalnizca ilgili yasal hikim uyarinca sug¢ ve fail hakkindaki bilgileri igermesidir. Bu durum, kadina
yonelik siddetle ilgili verilerin ayristirimasini imkansiz hale getirmistir. Ayrica, sistemin mevcut
kurulumundaki bayuk zorluklardan biri de, kurumlarin kadina yonelik siddete karsi midahalelerinin
performansini degerlendirmek icin kilit gosterge olan pismanlik oraninin degerlendiriimesinin
zorlugudur. Bu durum, POL-NET ve UYAP sistemlerinin entegre olmamasindan da
kaynaklanmaktadir. Bu da, yetkililerin ele aldiklarini ifade ettikleri bir konudur. Bu tlirden ¢abanin
nihai amaci; kolluk ve yarginin sahip oldugu verilerin, sikayetin yargiya aktarildigi andan itibaren
adli kovusturma zincirinin bUtliniinin yeniden yapilandiriimasi igin birlestiriimesi olabilir. ki
sistemin bir araya getirilmesindeki zorluk, iki farkli kategorizasyon yonteminin uyumlastiriimasidir:
Bu yontemlerden biri, kayit altina alindiklari (POL-NET) Ceza Kanunu hukmune bakmaksizin
olaylarin “aile ici siddet” veya “kadina ydnelik siddet” olarak etiketlenmesini saglarken diger
yéntemde kadinlara ydnelik siddet tirleri temsil ettikleri su¢ bazinda siki bir sekilde kayit altina
alinmaktadir (UYAP). Yetkililer, kategorizasyondaki farkhliklari, toplumsal cinsiyete dayali kadin
cinayetlerine iliskin verilerin Uretilmesindeki zorlugun agiklanmasinda dile getirmistir. Bu cinayet
tirline iligkin ortak bir tanim gelistiriimesi amaci dogrultusunda, Iigisleri Bakanhgi ve Adalet
Bakanhigrnin dahil oldugu bir standardizasyon calismasina baslanmistir’®. Kategorizasyon
yontemlerindeki bu farkliliklar, emniyet ve yargi tarafindan atilacak ilk gerekli adimin, S6zlesme ile
belirlenen ceza gerektiren suglarin yasal tanimlariyla suclarin yasal tanimlarinin uyumlastiriimasi
olup olmayacadi sorusunu ortaya ¢ikarmaktadir.

77. Ceza mahkemelerinden verilerin alinamamasi ayni zamanda, yargilama sureglerinin
sonuclarini da etkilemektedir. Bir diger degisle, GREVIO maalesef kanunda éngdrilen oldukca
sert cezalandirmalarin mahkemeler tarafindan ne dlgiide uygulandigini dogrulayacak bir konumda
degildir. Cezai yaptirimlara iligskin veri toplama becerilerini gelistirirken, yetkililerin, “haksiz tahrik”
veya “suclularin iyi hali” gibi gerekceler nedeniyle verilen cezalarin indiriimesine iliskin her tarlu

73 2014 tarihli aile ici siddet arastirmasina bakiniz (sayfa 168): “Siddet nedeniyle kurum ve bireylere yapilan bagvurularin orani gok diisiik
. olsa da (....)%11 olan kurumlara yapilan basvurularda kadinlar en fazla polise bagvurmaktadir (ylizde 7).

Yetkililer; GREVIO’ya kolluk kuvvetlerinin 2014 yilinda 142 360 kadindan, 2015 yilinda 129 693 kadindan ve 2016 yilinda 144 710
kadindan bagvuru aldigi bilgisini vermistir. Kolluk tarafindan alinan uzaklagtirma kararlarina (veya 6284 sayili Kanun terminolojine goére
“ortak yasam alani veya bulundugu yerden acilen uzaklastirma ve ortak konutun koruma altina alinanlara verilmesi”) iliskin temin edilen
rakamlar; 2014 yil igin 100 513, 2015 yili igin 91 934 ve 2016 yili igin ise 91 844'tur.

7 Degerlendirme usulii sirasinda, GREVIO’ya 2017 Nisan itibariyle kolluk tarafindan kullanilan uygulamalarin ardindan UYAP’a magdurla
ilgili verilerin aktariimasi igin ilk adimlarin atildig: bildirilmistir.

76 BM Kadina Yénelik Siddet Raportori, kadinlara yonelik siddete iliskin Raporunda (R. Manjoo, 2012; A/HRC/20/16); toplumsal cinsiyet
temelli cinayetlerin/kadin cinayetlerinin farkl turleri (tezahuratlan) arasinda; es cinayetleri, buyu/sihirle baglantili cinayetler, tére cinayetleri,
silahli ¢atisma cinayetleri, ceyiz cinayetleri, toplumsal cinsiyet kimligi ve cinsel yénelimle baglantili cinayetler ve etnik kékenle baglantili
cinayetlerin yer aldigini vurgulamaktadir. BM Genel Kurulu tarafindan 2015 yilinda kabul edilen Karar (A/RES/70/176), devletleri; toplumsal
cinsiyet temelli kiz gocugu ve kadin cinayetlerini énlemek, bunlar hakkinda kovusturma agmak ve cezaya tabii tutmak igin gerekli 6zeni
gostermenin yani sira erken miidahale ve risk degerlendirmesi yoluyla bu tur cinayet risklerini azaltmaya tesvik etmektedir. Bu Karar ayni
zamanda, devletleri, bu olguyla ilgili verileri toplamaya, ayristirmaya, analiz etmeye ve raporlamaya ve mimkiin oldugu oél¢lde sivil
toplum, akademi ve magdur temsilcilerini bu siirece dahil etmeye tesvik etmektedir.
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eylemi yakindan izlemesi son derece dnemlidir’’.

78. GREVIO, Turk yetkililerine, agagidakileri israrla tavsiye eder:

a. Sozlesme uyarinca cezalandirilan siddetin her tiiriiniin toplumsal cinsiyete dayali
yapisini, magdurun cinsiyeti ve yasi, failin cinsiyeti ve yasl, siddetin tiri ve bolgeye
gore zorunlu olarak ayristirarak sug istatistiklerinde goriiniir hale getirilmesi ve su li¢
alanda verilerin toplanmasi: magdurlarin sayisi, olay sayisi (su¢ veya vaka) ve
faillerin sayisi,

b. Cezai olarak yaptirrm uygulanan her tirli siddet i¢in fail ve magdur arasindaki
iligkinin tiirline gore veri kategorilerinin gelistirilmesi; bu calisma o6rnegin es
siddetinin, diger aile ici siddet olaylarindan ayrilmasina imkan saglayacaktir,

C. Siddetin tiirii ve sucun islendigi yer dahil olmak lizere bunlar ve kullanilan diger veri
kategorilerinin, istanbul Sézlesmesi’ndeki suglarin yasal tanimlariyla ve cesitli
sektorlerdeki tanimlarla uyumlastiriimasinin saglanmasi,

d. Sozlesme kapsaminda yer alan kadina yonelik her tiirlii siddete iliskin kovusturma ve
hiikiim derecelerine iligkin ¢aligmalar yiiriitilmesi ve bu calismalarin sonuglarinin
kamuoyuna duyurulmasi,

e. Toplumsal cinsiyete dayali kadin cinayetleri vakalari hakkinda kamuoyunun
erigsebilecegi yillik calismalarin gergeklestiriimesi; bu galigmalarin yapilmasi 6zellikle
gerekli 6zenin gosterilmesi zorunlulugu hususunda bu raporda tavsiye edildigi gibi
siddete  yonelik kurumsal midahalede mevcut sistemsel bosluklarin
degerlendirilmesini amacglayan analiz igin girdi saglayacaktir,

f. Kadina yonelik her tirlii siddetin faillerine yodnelik cezai yaptirnmlar ve diger
yaptirnmlarin sayisi ve yaptinmlarin tirii (6rnegin; hapis cezasi, para cezasl,
mahkeme karariyla fail programlarina katilma, 6zgurliigiin kisitlanmasi, 6zgurligin
elinden alinmasi) ve uygun olmasi halinde ertelenen infaz, herhangi bir gerekge
nedeniyle ceza indirimi ve yaptirmlarin ortalama siresi hakkinda verilerin
toplanmasi ve yayinlanmasi.

b. 6284 sayili Kanunailigkin veriler

79. SONIM'ler, kadin konukevleri ve ilk kabul birimleri faaliyet gésterdikleri alanlarda, destek verilen
kadin ve cocuk sayisina iligkin veri toplamaktadir’®. Ozellikle, 6284 sayili Kanun uyarinca alinan
tedbirlerin sayisi ve tiurtne iligkin Adalet Bakanligi ve ASPB tarafindan paylasilan veri
sisteminde yer alan veriler 6zellikle anlaml verilerdir’. Dolayisiyla, yetkiller GREVIO’ya
emniyet tarafindan veya mahkeme karariyla ¢ikarilan uzaklastirma ve koruma kararlarina iliskin
net rakamlar, barinma, gecici maddi yardim, gunlik bakim yardimi, danigmanlik hizmetlerine
iliskin kararlar, go6zalti, nafaka ve ziyaret haklarini dizenleyen kararlar, fail programlarina
katilmaya ydnelik tedbir kararlari ve uzaklastirma ve koruma kararlarina kargi gelen aile igi
siddet faillerinin énleyici tedbir olarak hapis cezasina carptiriimasina iliskin kararlar hakkinda
bilgileri saglamigtir®.

80. GREVIO, acil durum, uzaklastirma ve koruma kararlariyla ilgili saglam veriler, bu kararlarin
uygulanmasinin izlenmesi ve uygulanmasi igin énemli oldugundan, bu verilere sahip olunmasini
memnuniyetle kargilar. Ayrica, bu kararlarin ihlal edilmesi durumlarinda onleyici tedbir olarak hapis
cezasinin verilmesine yonelik mahkeme kararlariyla ilgili veriler de erigilebilirdir. GREVIO, kadinlarin
acil durum, uzaklagtirma veya koruma karari altinda olmasina ragmen surekli siddete maruz kaldigi
veya Olduraldagu durumlarda kadinlarin korunmasi anlaminda sistemin yetersiz kaldiginin butincul

7 Suglara iliskin kabul edilemez gerekgelerle ilgili olarak Madde 42 ile baglantii olarak bu raporda daha ayrnintili olarak yapilan
degerlendirmelere bakiniz.

8 Bu verilere gore, SONIM'ler, 2012 ve 2016 yillari arasinda 91 156 kadin ve 27.224 gocuk olmak iizere toplam 125 581 kisiye hizmet
saglamistir. Kadin siginma evleri ve ilk kabul birimleri; 2015 yilinda, 18 562 kadin ve bu kadinlarla birlikte olan 9 199 ¢ocuk dahil
toplam 27 761 kisiye ve 2016 yilinda ise 29 612 kadin ve bu kadinlarla birlikte olan 17 956 ¢ocuk dahil toplam 47 568 kisiye hizmet
saglamistir. Bu kurumlar tarafindan saglanan hizmetlere iligkin verilerin “Aile Bilgi Sisteminin Kadin Modulu” araciligiyla paylasiimasi ve
birlestirimesine yonelik ¢calismalar devam etmektedir.

“6284 Kararlari izZleme Sistemi” adi verilen sistem, 81 ildeki il Midiirliikleri ve 49 SONIM arasinda baglanti saglamaktadir.
80 2014, 2015 ve 2016 yillarina iliskin veriler, Turkiye Raporu Ek 1'de sunulmaktadir.

79,
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analizi icin temel saglamasi icin bu tiir verilerin ne kadar faydali olduguna dikkat ceker®'. GREVIO,
GREVIO'’ya aciklandigi Gzere, mevcut sistemin kolaylikla tretebilecegi bir veri olan bu tir vakalarin
sayisi hakkinda bilgilendiriimemekten Gzuntl duyar.

81. GREVIO, Tiirk yetkililere, uzaklagtirma, sinirlama ve koruma kararlarinin ihlal edilmesi,
bu tir ihlaller sonucu uygulanan yaptinmlar ve kadinin yeniden magdur oldugu veya sonug¢
olarak cinayete kurban gittigi vakalar hakkinda verilerin toplanmasi ve bu verilerin
paylasiimasinin saglanmasini iIsrarla tavsiye eder. Bu tir adimlar, Tirk yetkililerin,
uzaklagtirma, sinirlama ve koruma kararlarini yurirluge koyulmasini diizenleyen sistemin
etkililigini degerlendirmelerini saglayacaktir. GREVIO, Tiirk yetkililerini bu tirden bir
degerlendirme yapmaya ve politikalarin iyilestiriimesi icin mumkin yollan tespit etmeye
glicli bir sekilde tesvik eder. Uzaklagtirma ve koruma kararlarina iligkin veri toplanmasiyla
ilgili daha ayrintili 6neriler/tekliflere, bu raporda Sézlesme’nin 52 ve 53. Maddelerinin ele
alindigi béliimde yer verilmektedir.

C. Hukuk davalari ve diger hukuki yollara iliskin veriler

82  Uzaklastirma, sinirlama ve koruma tedbirlerine iligkin veriler haric olmak Uzere, Turkiye'nin
GREVIO’ya sundugu raporda, GREVIO anketinde talep edilen verilerin higbiri yer almamaktadir®®.
Islenen su¢ kapsaminda ciddi uzun sureli fiziksel yaralanma veya sagligin bozulmasinin oldugu
durumlarda failden ve devletten tazminat alinmasina iliskin herhangi bir veri saglanmamistir®. Ayni
sekilde, hayata gecirilen yasal ¢ozimler ve kamu calisanlarinin goérevlerini yerine getiremedikleri
durumlarda hayata gegirilen yasal ¢éziimlerin sonugclarina iliskin veriler de eksiktir.

83. GREVIO, Tiirk yetkililerini, devlet yetkililerine karsgi basvurulan ve uygulanan
yasal ¢o6zim yollarinin sayisi, faillerden tazminat talebi sayisi ve bu tazminati alan
kadin magdur sayisi, devletten tazminat almak igin yapilan bagvuru sayisi ve devlet
tarafindan tazminat verilen kadin magdur sayisina iligkin verileri toplamaya ve bu
verileri yayinlamaya tesvik eder.

d. Saglik ¢alisanlari tarafindan toplanan veriler

84. Turkiye'de saglik galisanlari, siddet emarelerini tanimalarini ve tespit etmelerini saglayan ve
Dinya Saglk Orgitiu tarafindan geligtirilen Hastallk ve ilgili Saghk Sorunlarinin Uluslararasi
istatistiksel Siniflamasinin (ICD 10 Kod) 10. revizyonunu kullanarak kadinlara yénelik siddet
vakalarini kayit altina almalarini gerektiren bir egitimden gegmektedir. %

Tespit edilen veya slphelenilen her tirlG siddet vakasini raporlamakla yukamlidarler ve bunun
rapor edilmemesi durumunda cezai sorumlulukla karsilasirlar. GREVIO, yetkili makamlarin saghk
sektérinde sistematik veri toplanmasini igin altyapi gelistirme ve pratisyen hekim ve acil hizmetler
dahil saglik calisanlarinin siddet vakasini tespit etme ve bunu kayit altina alma kapasitelerinin
geligtiriimesine yonelik suregelen girisimlerini memnuniyetle kargilamaktadir. Ayrica, temel saglik
hizmetindeki tim personelin egitiimesi konusundaki mevcut cabalarin énemini vurgulamakta ve
Ulke boyutunu diguiniince bdyle bir cabanin hem gerekli hem maliyetli oldugunu kabul etmektedir.

85. Saglik Bakanhgi tarafindan tutulan istatistiklere goére; 2015 yilinda bu tirde 20.895 vaka ve
2016 yihnda ise 1.094 vaka raporlanmigtir. Kayit altina alinan vakalardaki buyuk dusus, bu olayin
nedenlerinin saptanmasini gerektirecektir. Ayrica, GREVIO bu verilerin; Cocuk Koruma Merkezleri
tarafindan tutulan resit olmayanlara karsi cinsel taciz®® verileri veya kadin dogum béliimlerinde
cocuk dogumu vakalarinda resit olmayanlari kapsayan kayda gecen cinsel taciz sayilari gibi kiz
cocuklarini etkileyen siddete yonelik istatistikleri icermedigini belirtmektedir.

86. GREVIO, Tiirk yetkililerini, uygun egitimlerin uygulanmasiyla saglk sektoriinde, kadina

8t Yetkililerin, kadinlarin dldirilmesine yonelik siddetin 6nlenmesi icin devam eden ¢abalari, Sézlesme’nin 5. Maddesi ile baglantili olarak
ele alinmistir (devlet yukiumlultkleri ve gerekli 6zen).

82 GREVIO'nun anketinde Bslim V, paragraf D’de yer alan sorulara bakiniz.

8 Turkiye, devlet tazminati konusunda Madde 30, fikra 2’ye herhangi bir ¢ekince koymamustir.

84 Saglik calisanlarinin egitimleriyle ilgili detayl gérusler, Sézlesmenin 15. Maddesiyle baglantili olarak sunulmaktadir (meslek elemanlarinin
egitimi).

& GREVIO tarafindan ziyaret edilen Malatya ilindeki Cocuk Koruma Merkezi’'nde Ocak — Kasim 2017 tarihleri arasinda 114 adet cinsel saldin
vakasi kaydedilmis olup bunlarin yaklasik tgte ikisi gocuk yasta evliligi icermektedir.



33

yonelik siddet vakalaniyla ilgili veri toplanmasini sistematik hale getirmeye ve bu verilerin
ayni zamanda kiz ¢ocuklarina yonelik siddeti de kapsamasini saglamaya gii¢lii bir sekilde
tesvik eder. Yetkililer ayrica degerlendirmede bulunmali ve gerekirse kayit altina alinan
siddet vakalarindaki diigtisiin nedenlerini ele almalidir.

e. Merkezi veri toplama

87.  Kamu kurumlarinin veri toplamaya yonelik uygulamalarinin uyumlastiriimasina yonelik devam
eden calismalar, her bireyin kendi kimlik numarasinin kullaniimasiyla tek bir kurumlar arasi veri
tabaninin olusturulmasina yoénelik kapsayici hedeften beslenmektedir. GREVIO, bu tirden bir
girisimin, genel bir resim ortaya koyulmasi ve capraz analize imkan saglanmasi agisindan
potansiyelini tanirken, uygun korumanin saglanmamasi halinde genis ¢apl erigilebilir kisisel verilerin
kétiye kullaniimasi riskine karsi gucli bir sekilde uyarir. Bu koruma saglanirken yetkililer; bu tir
verilere izinsiz erisimin muimkin olmamasi, veri paylasimina iliskin acik bir sekilde tanimlanan
protokollerin tim katilimci kuruluslarca takip edilmesi, kisisel verileri kaydedilen kigilerin bilgilerinin
tam anlamiyla saklanmasinin garanti edilmesi ve kamuya acilan verilerden bireylerin tespit
edilmesinin - mUmkdn olmamasi ilkelerine dayanan uluslararasi dizeyde gelistirilen iyi
uygulamalardan ilham almak isteyebilir.

88. GREVIO, Tiirk yetkililerini veri toplama, saklama ve donistiirme siirecinin; gizliligin
saglanmasi ve magdur, fail ve diger miidahil kisilerin 6zel hayatina saygi acisindan Kisisel
Verilerin Otomatik isleme Tabii Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi’nde
(Avrupa Konseyi Sozlesmesi) yer aldigi lGzere, verilerin korunmasina yonelik standartlara
uygunlugunu saglamaya giiclii bir sekilde tesvik eder.

2. Nifusa dayal arastirmalar

89. Yetkili Makamlar, 1963 yilindan beri her bes yilda bir dizenli olarak nufus ve saglik arastirmalari
yapmaktadir. En son arastirma 2013 yilinda yapilmistir.?® Dogurganlik seviyesi, bebek ve gocuk
olum orani, aile planlamasi, anne ¢ocuk saghgi gibi konularda bilgi vermesinin yani sira bu arastirma,
toplumsal cinsiyet rollerine ve fiziksel siddete maruz kalmalari ile kontrol edici davranislara karsi
kadinlarin tavirlari gibi kadinlarin durumunu etkileyen bir dizi unsuru da ele almaktadir. Bu
arastirmalarin aile ici siddet odagdi icermemesi dikkate alindiginda yetkili makamlarin zorla
evlendirme ve “namus” kisvesi altinda islenen cinayetler gibi diger siddet sekillerini de kapsayacak
sekilde kapsamini genisletmeleri gerekmektedir. Arastirmalar ayrica yetkili makamlarin, %11
seviyesinde olan prevelans verileriyle magdurlarin disik bildirim oranlarinin arkasindaki sebepleri
anlamaya da yardimci olabilir.

90. GREVIO, Turk yetkili makamlarini, aragtirmalarin kadinlarin siddet olaylarini agiklarken
kendilerini guvende ve 6zglir hissedecegi yontemler kullanilarak gerceklestiriimesi gerektigini
dikkate alarak, kadina yonelik her tiirlii siddet hakkinda arastirmalar yapmaya tesvik eder.

3. Arastirma

91.  2008% ve 2014® yillarinda, yetkili makamlar aile igi siddete iliskin iki kapsamli arastirma
projesini destekledi. Bu calismalar, nitel ve nicel ydntemlere dayali olarak Hacettepe Universitesi ve
Turkiye Nufus Etutleri Enstitusu tarafindan gergeklestirildi. 2014 arastirmasinin bulgulari, fiziksel,
cinsel, ekonomik ve psikolojik siddetin yani sira israrli takip olaylariyla ilgilidir. Bu aragtirmalar,
kadinlarin egitim hakki ve igglcune katiim hakkini engelleyen unsurlara iligkin ilging bulgular
sunmaktadir. 2014 c¢ahsgmasi kadinlarin simdiki veya eski eslerinden/ nisanlilarindan/
partnerlerinden/ erkek arkadaglarindan gordikleri siddete odaklansa da zorla evlendirme gibi diger
siddet turlerine iliskin prevelans verileri de gelistirmekte ve erken yasta evlilik ile siddet arasindaki
baglantilari ele almaktadir. Arastirma, erkeklerin kadina yoénelik siddet davraniglarini, kadinlarin
siddetle basa c¢ikma stratejilerini ve mevcut kurumsal destek ve koruma mekanizmalari hakkindaki
gorislerini incelemektedir. Arastirma ayrica 6284 sayili kanunun uygulanmasini ve dzellikle de yeni

86 Bakiniz www.hips.hacettepe.edu.tr/eng/TDHS_2013_main.report.pdf

8 Bkz www.hips.hacettepe.edu.tr/eng/dokumanlar/2008-TDVAW_Main_Report.pdf
% Bkz http://tkaa2014.kadininstatusu.gov.tr/upload/Node/17982/files/ TKAA_2014_Main_Report.pdf


http://www.hips.hacettepe.edu.tr/eng/TDHS_2013_main.report.pdf
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http://tkaa2014.kadininstatusu.gov.tr/upload/Node/17982/files/TKAA_2014_Main_Report.pdf
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kurulan SONiM’lerin isleyisini incelemektedir. Politika yapicilar igin daha fazla arastirma onerileri
dahil bir dizi tavsiye belirlemigtir. Yetkili Makamlar bu dénerilerin bazilarini dikkate almigtir: 2016-
2020 donemi i¢in Kadina Yonelik Siddetle Mucadele Ulusal Eylem Plani kapsamindaki Ug faaliyet,
erkeklerin siddete yonelik algisi, kadina yonelik 6limli siddet vakalari, kadinlarin stipheli intihar
vakalari ve “tére” ve “namus” adi altinda islenen cinayetlerin arastiriimasini amacglamaktadir.

92. GREVIO, yukaridaki faaliyetlerin, cinsel siddet, zorla evlendirme® ve kesisimsel ayrimciliga
maruz kalan kadinlari etkileyen siddet gibi oldukca az ele alinmis konulari igermek U(zere
tekrarlanmasini ve gelistiriimesini takdir eder. Devlet raporuna gdére Turkiye capinda 58
universitede bulunan kadin caligmalari merkezleri, bu alanlarda bilgileriyle katki saglamalari
acisindan, Turkiye’deki tim kadinlari etkileyen siddeti 6nleme ve siddetle micadeleye yénelik
politikalarin hazirlanmasina saglam bir kanit temeli saglamasi amaciyla desteklenebilir ve tesvik
edilebilir.

93. GREVIO, Turk yetkili makamlarini agagidaki hususlarda tegvik eder:

a. Cinsel siddet ve zorla evlendirilme gibi siddet tirleri ve daha énce ele alinmamig diger
siddet turleri hakkinda arastirmalar yiritalmesi;

b. Olus sikhg (prevelans), raporlama, mahkamiyet oranlarinin degerlendirilmesi ve
sebeplerin incelenmesi;

C. Mevcut politikalar ve yasal tedbirleri degerlendirmeye devam etme ve magdurlarin

gorusleri ve memnuniyet diizeylerini dikkate alarak uygulama ve etkililik diizeyini
degerlendirmek uzere aragtirma yapilmasi.

¥ GREVIO, yetkili makamlarin Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele Strateji Belgesi ve Eylem Plani(2018-2023)
cercevesinde zorla evliliklere iliskin arastirma yapmayi ve veri toplamayi planladiklari konusunda bilgilendirilmistir.
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1.  Onleme

94. Bu bolum, 6nleme alaninda bir dizi genel ve daha 6zel yukimlulikleri icerir. Bunlar
arasinda, kadin ve erkeklerin degisen toplumsal ve kiltirel davranis kaliplari, 6n
yargilarin ve toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin ortadan kaldiriimasi gibi erken
onleme tedbirlerini ve erkekler ve erkek gocuklari dahil tim toplumu toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadina yonelik siddetin onlenmesi hedefine ulagilmasina dahil eden
tedbirleri icerir. Ayrica, farkindalik artirma ve kampanyalar, tim profesyonellerin yeterli
egitim almasini saglama, okul ve diger ortamlarda 6gretim ve son olarak daha fazla
magduriyeti 6nlemek igin fail programlari gibi tedbirleri igerir.

A. Genel yukumliilikler (Madde 12)

95. Madde 12, taraflarin kadina yoénelik siddeti dnleme goérevlerinin temellerini betimler. Bunlar,
taraflarin, kadinlarin ikincil konumda oldugu fikrine veya kadin ve erkeklerin kalip yargi rollerine
dayali 6n yargilar, gelenek ve goérenekler ile diger uygulamalarin ortadan kaldiriimasi amaciyla
kadinlarin ve erkeklerin toplumsal ve kultirel davranis kaliplarinda degisiklikleri tesvik etme
kararhligini igerir. Buna ek olarak, kadina yonelik siddetin toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir sonucu
oldugu kadar sebebi de oldugu dénermesinden hareketle, Madde 12, taraflarin kadinlarin siddete
karsi savunmasizligini azaltmak amaciyla kadinlarin gug¢lendiriimesi ve daha fazla toplumsal cinsiyet
esitligine ulasiimasi icin belli tedbirler benimsemelerini sart kosar.

96. GREVIO, kadinlar ve erkekler arasinda esitligi tesvik etme ¢abalarinin yani sira, kadinlarin
isguclu piyasasina katilimini kolaylastirmak Uzere tedbirler gelistiriimesi gerektigi konusunda yetkili
makamlarin 6zellikle vurguda bulundugunu memnuniyetle karsilar. GREVIO, daha fazla toplumsal
cinsiyet esitligine ulasma hedefine siki sikiya bagli olan Tirkiye’nin Kadin istihdamina iliskin ilk
Ulusal Eylem Plani 2016-2018% kabuliinii memnuniyetle karsilamaktadir. Kadinlarin karar alma
sureglerine katilimlarini artirma ve kadinlarin egitim ve istihdamini gtclendirme tedbirleri de, Ulkenin
2014-2018 ddénemi icin toplumsal ve ekonomik blyimesini destekleyen bir yol haritasi ¢ikaran
merkezi bir dokiiman olan 10. Kalkinma Planrnda éngériilmektedir®.

97. GREVIO, Turkiye'deki mevcut politikalardaki paralel egilimin, aile kurumunu guglendirmeye
yogunlastigini kaydetmektedir. 10. Kalkinma Plani kapsaminda bu amag¢ bosanma oraninin
azaltiimasi, evlilik oranindaki artis ve kadinlarin dogurganlik hizindaki artis gibi 6zel hedeflerle
desteklenmektedir. GREVIO, bu tir politikalar tasarlanirken kadin haklarinin ve kadin erkek
esitliginin aile meselelerine dahil edildigini ve tek bir hedefin parcasi olarak yorumlanmaya egilimli
oldugunu da kaydetmektedir.®* Ornegin, dogumdan sonra kadinlarin isgiicii piyasasina katiimasi
veya yeniden giris yapmasini desteklemek gibi, kuskusuz, kadinlarin aileleri igindeki intiyacglarini ele
almayi gerektiren konular olmakla birlikte, GREVIO, kadinlara yalnizca evlilik ve annelik
mercedinden bakan veya evli ve dogurgan bir kadin olarak tercih edilen toplum modelini
kanalize eden politikalarin tesvik edilmesine karsi uyarida bulunur®. Bu politikalarin tesvik
edilmesi, Turkiye'nin aile ve toplumda kadinlarin ve erkeklerin rol ve sorumluluklarina iligkin
dayanikh ayrimci kalip yargilari yok etme c¢abalarini bosa ¢ikaracaktir. Ayrica, Glkenin kadin haklari
ve esitligi, sosyal statl, dzerklik, egitim firsatlari, siyasete, kamu hayatina ve isglicl piyasasina esit
katihmi guglendirme c¢abalarini zayiflatir ve nihayetinde Tarkiye’'nin kadina yoénelik siddeti etkili bir
sekilde dnleme ¢abalarini zayiflatir.

98. GREVIO, yetkili makamlarin, 2018 — 2023 yillari arasinda uygulanmak Uzere Kadinin
Gulclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani gelistirmelerini memnuniyetle kargilar. Egitim, ekonomi,
saglik, karar almaya katilim, medya ve g6¢ 6ncelik alanlarini ele almada bu tir bir planin, kadinlar
ve erkeklere iliskin kaliplagsmis goérislere meydan okuyan bir toplumsal cinsiyet esitligi perspektifine
dayali olmasi gerekir. Daha genel olarak, Turkiye'nin glic¢lenmeyi tesvik etme ¢abalari, kadin ve kiz

% Bz, http://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_484714/lang--en/index.htm

o http://www.mod.gov.tr/Lists/RecentPublications/Attachments/75/The%20Tenth%20Development%20Plan%20(2014-  2018).pdf

%2 Bkz, Tiirkiye 10. Kalkinma Plani Hedef 2.1.7.

9 Bkz, 4 Mart 2015 tarihli online yayinlanan “ Kadin Haklarinin Reddi Raporu”, D. Kandiyoti, BBC raporu.”’Erdogan Turkiyesinde kadinlar
icin hayat zorlasiyor mu?” baglikli kisim.
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cocuklarinin toplumsal cinsiyet ve siddetten uzak bir yasam haklarini kullanma konusunda
desteklenmelerini, tesvik edilmelerini ve guglendiriimelerini saglamayi amaclamalidir.

99. GREVIO, Tirk yetkili makamlarinin, siddetten uzak bir yasam surme haklarini
savunmak i¢in bir ara¢ olarak, ayrimci kalip yargilarla miicadele ederek kadinlarin ve kiz
c¢ocuklarinin giiglenmeleri i¢in program ve faaliyetleri desteklemelerini israrla tavsiye eder.
Bu amagla Yetkili Makamlar, tiim topluluklarda, 6zellikle de toplumsal cinsiyet esitligi 6niinde
onemli bir zorluk teskil eden baskin ataerkil davraniglarin oldugu kirsal topluluklar gibi
topluluklarda kadinlar ve kiz gocuklarini gli¢glendirmek i¢in ¢alisan yerel kadin ve kiz ¢cocuklari
merkezlerinin kurulmasini tegvik etmeli ve desteklemelidir.

100. Toplumsal cinsiyet rolleri, kalip yargilari ve kabul edilmis davraniglari degistirerek kadina
yonelik siddeti 6nlemede erkekleri ve erkek gocuklarini dahil etme potansiyelinin farkina vararak,
Madde 12’nin 4. Fikrasi, taraflarin, toplumun tum uyelerini, 6zellikle de erkekler ve erkek
cocuklarini kadinlara ydnelik siddeti 6nlemede aktif rol almaya tesvik etmelerini sart kosmaktadir.
GREVIO, Tirkiye’de boéyle bir yaklasima iliskin sinirli kanit bulmustur. GREVIO, uygulanmakta olan
Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Planina, 6zellikle erkekleri ve erkek cocuklarini
hedefleyen ve digerleri arasinda, kaliplasmis “erkeklik” kavramina karsi c¢ikmayl amaglayan
faaliyetlerin eklenmesini memnuniyetle karsilar.

101. GREVIO, Turk Yetkili Makamlari, kadin ve kiz gocuklarinin yani sira erkekler ve erkek
cocuklarini kadinlarin esitligini tesvik etme ve kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali
siddeti o6nlemeye yonelik degisim aktorleri olarak aktif bicimde dahil etmeye davet eder.

B. Farkindalik artirma (Madde 13)

102. GREVIO, devlet raporunda belirtilen ve kadina yénelik siddet konusunda farkindalik artirmayi
amagclayan cesitli kampanya ve faaliyetleri olumlu karsilar®. ASPB, Adalet Bakanligi, Diyanet isleri
Baskanldi ve eski insan Haklari ve Esitlik Kurumu gibi bircok devlet kurumu, kadina yonelik siddete
karsi sifir tolerans mesajini desteklemek igin kampanyalar, yayinlar, konferanslar, calistaylar ve
kamuoyu aciklamalari desteklemede aktif olarak yer almaktadir. GREVIO, ayrica yetkili makamlarin,
Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Planr'na “Kadina yonelik siddeti doguran ve
pekistiren olumsuz tutum ve davraniglarin ortadan kaldiriimasi amaciyla, toplumsal farkindalik,
duyarlilik, biling kazandirmak ve toplumsal cinsiyet esitligine hizmet edecek zihniyet déntsumunu
saglamak” hedefini ekleyerek siyasi gundemlerinde farkindalik artirmayi oncelikli olarak tutma
kararini takdir etmektedir.

103.GREVIO, bu c¢abalara ragmen, kadinin roline iliskin kemiklesmis, kisitlayici goruslerin Tark
toplumunda yayilmaya devam ettiginin ve kadina yoénelik siddeti kigkirttiginin farkindadir. Nicel
arastirma, Turkiye’de birgok erkegin aile igi siddeti evlilik hayatinin bir pargasi ve “kadinlari terbiye
etme gorevleri’ni yerine getirme araci olarak gorduklerini géstermektedir. Bu durum, akrabalar ve
magdurun yakin gevresinin siddete g6z yummasina yol agmaktadir. S6zde “namus”, gercek veya
algilanan evlilige sadakatsizlik ve kadinlarin gergcek veya algilanan rol ihlali durumlarinda cinayet
dahil agir siddet turlerine gerekge olarak gosterimeye devam etmektedir. Kadinlar siklikla,
“itaatsizliklerinden” dolayl siddete sebep olmakla suglanmaktadir. Yukarida adi gegen arastirma
kapsaminda eglerini yaralama veya O&ldurmekten hikim giymis erkeklerle yapilan goérusmeler,
erkeklerin genelde cezayl hak etmediklerini disinduklerini ve bunun igin eslerini sugladiklarini,
kadinlarin onaylamadiklari bir davranigta israr ettigi veya “iyi bir es” ya da “iyi bir anne” olmadigi gibi
sebepler dne sirduklerini onaylamaktadir. Kadinlarin kaderlerini kendi ellerine almasini, drnegin
bosanmak icin basvuru yapmalarini erkeklerin kabul edememesi de toplumsal cinsiyete dayal kadin
cinayetlerine gerekge olarak gosterilen ilk sebepler arasinda bulunmaktadir®®. Kadinlara yénelik
ataerkil ve denetimci tavirlar kamusal alana geniglemekte, érnegin sadece giyim tarzlarindan dolayi
erkeklerin kadinlara yonelik fiziksel siddet uyguladiklari bildiriimektedir. Bu siddet ¢codunlukla cezasiz
kalmakta veya siddete g6z yumulmaktadir.

104. Kadinlara yonelik kalip yargilar cesitli pozisyonlardaki kamu gorevlileri ve 6nde gelen siyasi

o Bakiniz, Tirkiye Raporu Sayfa 16-19.

% Bkz, sayfa 86, Kadin Cinayetleri Onlenebilir, Filmmor Kadin Kooperatifi
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liderler arasinda da esit olarak nifuz etmekte olup bu durum kadinlari korumak icin kanunlarin
onaylanmasindan ve uygulanmasindan sorumlu Kisilerin zihniyetlerinin mevzuat kadar hizl
degdismedigini gdstermektedir. Prevelans verileri, vakalarin yaklasik tgte birinde magdurlarin kolluk
kuvvetlerine basvurularinin, siddet uygulayan esleri ile barismayla sonuglandigini géstermektedir. *®
Bu durum, kolluk kuvvetleri temsilcilerinin, aile i¢i siddetin ¢iftin kendi arasinda ¢bzmesi gereken
“6zel mesele” olarak gérmeye devam ettigine ve hatta magdurlari kendilerine kéti davranan
eslerine geri gondermelerine neden olduguna yodnelik gulcli gostergeler sunmaktadir. Trk
yasamasinin s6zde “namus’la ilintili sebeplerden o6tluri cezai indirimleri kaldirma konusunda
aldiklari kati durugsa ragmen, bazi hakimler, siddete kismen kadinin davranigini gerekge gosteren
kaniy! yansitarak daha hafif cezalar vermek igin yasal bosluklari kullanmaktadir®’. Devletin kadina
yonelik siddete yanit vermesinin megruiyetini sorgulayan veya kadini sucglayan zararli basin
aciklamalari, devlet adamlari veya 6nde gelen sahsiyetler tarafindan yapilmis olup bazi durumlarda
nefret sdylemine varmistir.® Bunlarin kanaat sekillendirici etkisi dzellikle endise vericidir. GREVIO,
Ornegin magdurlari desteklemek icin davalara mudahil olurken yetkili makamlarin bu tdr ifadelere
etkin bir sekilde karsi ¢ikmalar gerektigi gortusiundedir.

105. GREVIO, yetkili makamlarin Sézlesmenin 13. Maddesinde belirtilen kadina yénelik siddete
iliskin halkin farkindaligini ve anlayisini artirma amacina yalnizca basta kadin STK’lari olmak Uzere
tum paydaslarla aktif igbirligi yaparak ulasabilecegini hatirlatir. Sivil toplumla isbirliginin yani sira
Yetkili Makamlar, daha fazla toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina ydnelik farkh siddet tirlerinin
onlenmesi icin kampanyalar yapma konusunda kadin STK'larin gecmis rollerini de tanimal ve
desteklemelidir. GREVIO, bununla birlikte, ifade 6zgurligini hedef alan son donemdeki pek c¢ok
baskici tedbirin, kadin haklari alanindaki c¢alisan bir dizi STK'nin ¢alismasinda sogutma etkisi
yaptiginin farkindadir. Bunun sonucunda, kitapgik ve bilgilendirme materyalleri vasitasiyla, daha az
ylz yluze kampanya yapilmaktadir ve bazi STK’larin daha guvenli bir segcenek olarak gordukleri
sosyal aglar araciligiyla elektronik kampanyalari tercih etmeleri de ulasabilecekleri toplum
kesimlerine bazi sinirlamalar koymaktadir.

106. GREVIO Turk Yetkili Makamlari agagidaki hususlarda gl¢lii bir sekilde tegvik eder:

a. Sézlesme kapsamindaki tum siddet bigimlerinin farkh géraniimleri, cocuklar tzerindeki
sonuglar ve bu tir bir siddeti énleme ihtiyacina yénelik diizenli farkindahk artirma
kampanyalarn diizenlenmesi;

b. Bu tiir kampanyalarin, mitleri ortadan kaldirmak, tartigmayi tesvik etmek ve magdur-
sug¢lama kiiltiriinii ele almak igin toplumsal tutumlar ve kadinlarin erkeklere itaati
kavramini degistirmek gibi toplumdaki belirli gruplara 6zel énleme mesajlarinin
iletiimesine odaklanmasinin saglanmasi;

C. Bu tiur kampanyalarin tasarimi ve uygulanmasina tiim kadin STK’larin aktif olarak
dahil edilmesi ve bu alanda kadin STK’larin faaliyetlerini destekleyen toplumsal
ortamin tegvik edilmesi.

C.  Egitim (Madde 14)

107. GREVIO, Turk yetkili makamlarin Madde 14’te belirtilen, her 6gretim dizeyinde 6gdrencilerin
kadin erkek esitligi, kalip yargilardan arinmig toplumsal cinsiyet rolleri, karsilikli saygi, kisiler arasi
iliskilerde siddetten uzak ¢atisma ¢dézimi, kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet ve kigisel
batanlik hakki gibi konularda egitim almasi sartina iligkin olarak attiklari adimlar takdir eder. 2012
yilinda kabul edilen Ders Kitaplar ve Egitim Materyalleri Yonetmeligi, yaygin ve 6rgin 6gretim
kurumlarinda ders kitaplarinin taranmasi ve kullaniminin onaylanmasindan sorumlu Egitim
Kurulu'nun calismasi igin temel olusturmustur. insan haklari ve temel ézgiirliklerine saygi, ayrimei
olmayan yaklasimlar, kadinlar ve erkekler i¢in kaliplasmis rollerden uzak dengeli tasvir, 6gretim
materyallerinin izlenmesine yonelik kriterlerdir. Toplumsal cinsiyet esitligi ve karsilikli saygi ilkesi, ilk
ve orta 6gretim programlarina dikkatlice eklenmistir. Toplumsal cinsiyet rolleri ve kalip yargilari,
dgretmenlik meslegdinin zorunlu bir bilesenidir. ASPB ve Yiksek Ogretim Kurulu Baskanli§i arasinda
imzalanan protokol temelinde, tip fakilteleri ve saglik meslek ylksekokullarindaki égrencilere

% Bkz, 2014 aile i¢i siddet arastirmasi Tablo 7.11.

%7 Bu konu daha kapsamli olarak, “namus” kisvesi altinda islenen suglar dahil, S6zlesme’nin Madde 42’sinde kabul edilemez sug gerekgeleri
kapsaminda daha detayli ele alinmaktadir.
% Bkz, ECRI Turkiye Raporu, paragraf 36 (besinci izleme déngusu), Ekim 2016.
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toplumsal cinsiyet egitimi verilmektedir. Toplumsal Cinsiyet Egitligi Tutumlarina iligkin kilavuz
dokimana gore, tum egitim kurumlarinin &grencileri, personeli ve akademisyenleri arasinda
toplumsal cinsiyet esitligi farkindaligini artirmalari, kurumsal faaliyetlere toplumsal cinsiyet esitligini
yerlestirmeleri, glivenli kampdsler kurmalari ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda se¢meli dersler
acmalari gerekmektedir.

108. GREVIO, ayrica, toplumda geleneksel olarak bulunan toplumsal cinsiyet rollerinin
pekistiriimesini sona erdirmek Uzere egitimcilerin toplumsal cinsiyete duyarl bir yaklasim ve dil
benimsemelerini amaclayan “Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistiriimesi Teknik Destek
Projesinde” ulagilan sonuglari memnuniyetle karsilar.” Yetkili Makamlar, Tirk egitim sektériinde
toplumsal cinsiyete duyarli yaklagimi tesvik etmek Gzere bu projenin ¢iktilarini genigletmek icin her
tlr cabayi géstermelidir.

109. Yukaridaki cabalar, toplumsal cinsiyet ényargisinin okulun digsinda tutulmasinda dikkat
cekici ilerleme saglamistir. Bununla birlikte, giincel bir calisma®®, birgok ders kitabinin halihazirda
erkekleri ve kadinlari ataerkil ve esitsiz toplumsal cinsiyet rollerine hazirlama zihniyeti ile yazildigini
gOstermektedir. Bu durum, birgok insan haklari organinin endiselerini dile getirmesine sebep
olmustur'®. Ustelik Tirkiye’de 6zel okullarin artan payi karsisinda'®?, Yetkili Makamlar, kadin ve
erkek arasinda geleneksel rol dagihmini tesvik eden yaklasimlarin simdiye kadar elde edilen
ilerlemeyi tersine cevirmese de yipratmasini engelleme hususunda son derece tedbirli olmaldir.
Bunun igin yalnizca kadinlarin ikincil konumda oldugu distincesini ileten doktrinlerin ¢lruittilmesi
degil, ayrica siniflarda kiz ve erkek ¢ocuklarinin ayri tutulmasi gibi kiz gocuklarina yénelik ayrimcilik
uygulayan egitim metotlarina da tolerans gosterilmemesi gerekmektedir.

110. Madde 14’Gn 2. Fikrasinda, tim yaygin o6gretim kurumlarinda, sporda, kultirel ve eglence
faaliyetlerinde ve medyada kadin erkek esitligi ilkelerini, kalip yargilardan uzak toplumsal cinsiyet
rollerini, karsilikh saygiyi ve kisiler arasi iligkilerde siddetten uzan gatisma ¢dézimuand tesvik etme
yakimlulagu de yer almaktadir. Yaygin 6gretim tesisleri, 6rgin egitim sistemleri disindaki her tarld
duzenli 6gretim programini igerir — topluluk veya dini egitim tesisleri, aile egitim programlari ve hayat
boyu gunlik denetimden 6grenme surecine katkida bulunan topluluk gruplari ve diger kurumlar gibi.
Bu amaca ulasmada Yetkili Makamlar, bu alanda aktif olan STK’lara destek vermelidir.

111. GREVIO, Tirk yetkili makamlarini agagidaki hususlarda tesvik eder:

a. Ozellikle devlet okullarinda ve ézel okullardaki ve tiim egitim programlarindaki egitim
materyallerinde kadin ve erkek rollerine iliskin kahp yarg: igeren anlatimlarinyer almamasini
saglama konusunda egitimde toplumsal cinsiyete duyarh yaklagimi tegvik etmek yéniinde ¢aba
gosterilmesi;

b. Ogretmenlerin mevcut egitim materyallerini nasil kullandiklarinin ve toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadina yoénelik siddet konularina yaklagimlarinin yakindan izlenmesi;

C. tim yaygin ogretim kurumlarinda, sporda, kiiltiirel ve eglence faaliyetlerinde kadin
erkek esitligi, kalip yargilardan uzak toplumsal cinsiyet rolleri, karsilikli saygi ve kisiler arasi
iligskilerde siddetten uzan ¢atisma ¢oziumii ilkelerini tesvik etmek igin tedbirler alinmasi ve bu
alanda STK girigsimlerinin desteklenmesi.

% Bkz http://etcep.meb.gov.tr/.
1% g1z Ders kitaplan sardurilebilir kalkinmanin éninii agiyor ve ilgili medya raporu, Kiresel Egitim izleme Raporu, Aralik 2016.

101 Bkz, digerleri arasinda CEDAW’In Turkiye'nin yedinci ddnem raporuna kapanis gézlemleri, fikra 43, bent a.
102 Bkz, Egitim izleme Raporu 2015-2016 ve ilgili medya raporu, Egitim Reformu Girigimi.


http://etcep.meb.gov.tr/
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002467/246777E.pdf
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D. Profesyonel kadrolarin egitimi (Madde 15)

112. Sozlesmenin 15. Maddesinde belirlenen standart, tim kadina yonelik siddet eylemlerinin
magdurlari ve failleri ile g¢alisan ilgili uzmanlarin sistematik ilk ve hizmet ici egitimine iligkin
standarttir. Gerekli egitim, bu tur siddetin énlenmesi ve tespit edilmesini, kadin erkek esitligini,
magdurlarin ihtiyac ve haklarini ve ikincil magduriyetin énlenmesini icermelidir. GREVIO tarafindan
hazirlanan ankete ekli tabloda, GREVIO’nun bu tiir bir egitime katilmasi gerektigini disindigu
meslek gruplarinin listesi verilmektedir.

113. GREVIO anketine yanit olarak Tirkiye’'nin sundugu raporda verilen bilgi ve veriler'®,
Ozellikle egitimi zorunlu kilan 6284 sayili kanunun yururlige girmesinden bu yana magdurlarla
calisan uzmanlari egitmek ({izere takdire sayan caba sarf edildigini gostermektedir.'** Koordinasyon
kurumunun bu hikmiun etkili uygulanmasini saglamada 6ncu roli bulunmaktadir. Koordinasyondan
sorumlu kurum, SONIM personeli ve Universite 6grencileri dahil, kamu gdrevlilerine toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadina yodnelik siddet hakkinda didzenli hizmet i¢i egitimler verilmesinden
sorumludur. Kurum ayrica, Yikksek Ogretim Kurulu, Diyanet isleri Bagkanligi, Saglik Bakanhgi, Milli
Savunma Bakanlg, igisleri Bakanli§i ve Jandarma Genel Komutanh@i gibi kilit bakanliklar ve devlet
kurumlarinin personeline verilen egitimlerin strdurdlebilirligini garanti etmeyi amaclayan bir dizi
protokoliin tamamlanmasindan dolayi da takdir edilmektedir. Egitim ayrica, meslek éncesi ve hizmet
ici egitimi hedefleyen bir dizi rehberle de desteklenmektedir. Zorunlu hizmet ici egitimden
faydalanan profesyonel kadro sayilari Glke raporunun Ek I'inde verilmektedir.

114. GREVIO’nun goérustigu kolluk kuvvetleri temsilcilerinin hepsi, 6284 sayili kanunun ve ilgili
prosedurlerine net bigcimde vakif olduklarini yurirlikteki yonetmeliklere hakim olduklarini
gostermistir. Yetkili makamlarca verilen bilgilere dayali olarak, 81 ildeki Jandarma personeline ve
hem mevcut hem de aday durumdaki 250.000 polis memuruna yeni mevzuat hakkinda egitim
verilmis olup egitimde ayrica toplumsal cinsiyet esitligi unsurlarinin da yer almasi amaglanmigtir.
Ziyaret esnasinda goérusulen kidemli goreviiler de egitimin 6nemini ve guncelligini yitirmis
uygulamalari ortadan kaldirmaya olumlu etkisini vurguladi.

115. GREVIOnun Tirk Kamu Kurumu tarafindan istanbul Sézlesmesi’'nin sartlarina uygun
yuksek kalitede egitim gelistirildiginin farkinda oldugu bir baska alan da saglik sektortdur. Egitim
modulleri, magdur odakli insan haklari temelli bir yaklagim, toplumsal cinsiyet esitligi, kisa ve uzun
vadede mumkun olan en iyi bakimin sunulmasi ve ikincil magduriyetin énlenmesi gibi dnemli
ilkeleri icermektedir. Cinsel siddet, risk degerlendirmesi ve ¢ok kurumlu isbirligi vakalari da dahil
olmak uzere adli raporlar ayrica birinci ve ikinci basamak saglik calisanlari ve acil servisler i¢in de
ele alinmaktadir.

116. Kadina yonelik siddet konusunda yapilan herhangi bir egitimin sonucu, nihayetinde zihniyeti
degistirme ve davraniglari farklilastirma yetenegine baglidir. GREVIO, tutum degisikligi saglamanin
¢ok uzun bir stire¢ oldugunu kabul eder. Profesyonellerin kendi cinsiyetci ve ataerkil zihniyetlerini
ele alan sistematik yaklagimlari takdir eder. Degisime direng, profesyonellerin kendi kurumsal
rollerine iligkin algilarindan da kaynaklanabilir. Ornegin, GREVIO, 6284 sayili kanunun aile igi siddet
magdurlarini korumak igin degil, aileleri bir arada tutmak icin bir ara¢ olarak yorumlanmasinin
Turkiye'deki aile mahkemelerinin  kanunun sagladigi olanaklari tam olarak kullanmasini
engelleyebileceginin farkindadir.® Bu konu egitimde uygun sekilde gergevelenmedir ki ve bdylece
profesyonel kadrolar kadina yonelik siddeti énlemeyi baska konulara ikincil olarak ele almaz.

103 Bkz, Turkiye Raporu, sayfa 20-24.

104 Bkz., 6284 sayili kanun Madde 16, 5. fikrasi

105 Bkz, Bu raporda Bolum VI'da yer verilen endiseler.
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117. GREVIO, degisime karsi direncin, 6zellikle toplumsal cinsiyet esitligi ilkesine iligkin olarak,
yerel gercekliklere ve kultirlere “adapte” edilmis egitimlere yol acabilecedine dikkat ¢ekmektedir.
Egitimin, hedef kitlenin temel degerlerini, inanclarini ve algilarini acik bir sekilde ele almasi zorunlu
olsa da, istanbul Sézlesmesinde yer alan, toplumsal cinsiyet esitsizliginin ve onu sirdiren
zihniyetlerin kadina yonelik siddetin ana sebebi oldugu temel mesajindan ayrilmamalidir.

118. GREVIO, egitimin etkinliginin buyutk o6lctde liderlik, denetim ve hesap verebilirlige bagli
oldugunu hatirlatir. Kidemli lider gorevlilerin egitimde savunulan yeni uygulamalarin
uygulanmasindan sorumlu oldugu kurumlarda, basari olasiligi katlanarak artar. Turkiye'ye yaptigi
ziyaret sirasinda GREVIO, bilgi ve ozverileri ilham noktasinda etkileyici olan ¢ok sayida kamu
gorevlisi ile tanistigini kabul eder. Liderligin alt kimesi ve énemli bir unsuru gézetimdir. Ust diizey
liderler, liderlik ettikleri kisilerin pratikte uygulamanin 6neminin farkinda olmalarini saglamalidir.
Sorumluluk ve hesap verebilirlik ile odak ve motivasyon gelir ve bu da pratikte hizmet veren
bireylere nifuz eder. Ornegin, GREVIO, siddet bildirimlerini takiben 6n biro gérevlilerinin hem
tepkilerini hem de eylemlerini incelemek Ulzere Jandarma Genel Komutanhdinin, kayitlarin
orneklemini alma uygulamasini olumlu karsilar. Bu tur iyi uygulamalar, slrecin guvenilirligine
katkida bulunacak bir bagimsizlik unsuru eklenerek daha fazla gelistirilebilir ve diger kurumlarda
yayginlastirilabilir. Bu, yetkililerin, Kadina Yonelik S$iddetle Micadele Ulusal Eylem Plani
kapsaminda, kadina yonelik siddetle ilgili egitim programlarinin etki analizini yapmak i¢in devam
etmekte olan cabalarina dahil etmek isteyebilecekleri bir unsurdur.*®

119. Ayrica, egitimlerin etkililigini yaygin olarak azaltan bir dizi unsur da Turkiye’deki durumla
ilgilidir. Bunlar arasinda personelin sik degisimi, egitimin surekliligini garanti eden mekanizmalarin
olmamasi ve egitimlerin sonucunu degerlendirmek icin izleme prosedurlerinin bulunmamasi
sayilabilir'®”. Uluslararasi olarak gdzlemlenen en iyi uygulamalara dayanarak GREVIO, deneyimli
kadin STK'larinin uzmanhgindan vyararlanarak vyetkililerin bu zorluklarin Ustesinden gelme
ihtimallerini 6Gnemli 6lgude artirabilecegini ve egitimlerinin etkisini en Ust duzeye ¢ikarabilecegini ileri
surer. Mevcut uzman ve / veya egitimli personelin sayisinin artiriimasi ihtiyaci, bu raporda, koruma
ve destek ile ilgili bélumde ele alinmaktadir (Bolum IV).

120. Uzmanlara gerekli bilgi ve beceriyi kazandirmak ve istanbul Sézlesmesi'nde dile
getirilen tutumlardaki degisimi saglamak amaciyla GREVIO, Tirk yetkili makamlarini
asagidaki konularda gugli bir sekilde tesvik etmektedir:

a. ilgili tiim profesyonellerin, aile igi siddet dahil kadina yénelik her tiirlii siddeti igeren,
ongoriilen zorunlu baslangi¢ egitiminden faydalanmasinin saglanmasi;
b. Personelin ilgili alanlarindan takip etmesi beklenen standartlarn belirleyen giincel ve

net protokol ve kilavuzlara dayali olarak ilgili tim profesyoneller icin siirekli ve
duzenli olarak kadina yonelik siddet turlerine iligkin hizmet i¢i egitim verilmesinin
saglanmasi;

C. Egitimin profesyonel kadrolarin direncini ele almasinin ve kadina yonelik siddeti
onleme ve miicadelenin oncii kavrami olarak toplumsal cinsiyet esitligi ilkelerine ve
sonucunda ortaya c¢ikan cinsiyetci kalip yargilari ¢6zme ihtiyacina dayanmasinin

saglanmasi;

d. Egitim cabalarini liderlik, gézetim ve hesap verebilirligi tesvik eden bir kulture
oturtmalari;

e. Kadin STK’larin uzmanhginin egitim tasarimi ve uygulanmasina dahil edilmesi

106 Bkz, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 3. Ulusal Eylem Plani Faaliyet 2.7 (2016-2012).
107 Bkz, istanbul Sézlesmesi izleme Platformu Gélge Raporu sayfa
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121. Sosyal hizmet gorevlileri ve tercUmanlar dahil, kadin siginmacilar ve multecilerle galisan
personelin Madde 15'te gerekli goruldugu Uzere konuyla ilgili cok az egitim aldigi gorulmektedir.
Egitim eksikligi, prosedurin farkl dizeylerinde yansimakta olup bu durum kadin siginmacilara iliskin
alinan kararlarin ve sunulan hizmetlerin kalitesini zayiflatabilir. Bu konu Bolim VII'de daha detayl
olarak tartisiimaktadir.

122. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarinin, siginmacilar, gégmenler ve miilteciler, gegici
koruma altindaki multecilerle ¢alisan sosyal hizmet gorevlileri, karar alicilar ve terciimanlar
icin istanbul Soézlesmesi’nde ele alinan tiim siddet tiirleri hakkinda sistematik ve zorunlu
hizmet ici egitim baslatmasini gii¢lii bir sekilde tesvik eder.

E. Onleyici miidahale ve tedavi programlar (Madde 16)
1. Aile ici siddet faillerine yonelik programlar

123. 6284 sayii kanunun Uygulama Yoénetmeligi Madde 28 uyarinca, onleyici midahale
programlarina katilim, aile hakimlerinin aile ici siddet faillerine uygulayabilecegi mahkemece
emredilen tedbirlerden biridir. Bu programlar hastane temellidir ve ASPB ile Saglik Bakanligi
arasindaki igbirligi protokoli kapsaminda ydritiimekte olup, bu amacla hastanelerde “acil
psikososyal destek merkezleri” kurulmustur. Saglk c¢alisanlari programa katiimayanlari bildirme
yukimliligi altindadir ve bu durumda fail cezai islemle kargi karsiya kalmaktadir. SONiMlerin
Onleyici midahale programlarinin uygulanmasinda koordinasyon roli bulunmaktadir. Failleri dzel
destek merkezlerine sevk etmekte, uygulamayi izlemekte ve failin katilimiyla ilgili bilgilendirilen
magdur ile irtibat halinde olmaktadirlar. Simdiye kadar, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmet
Bolimi ile isbirligi icinde Ankara SONIM tarafindan yiiriitiilen pilot proje olarak sinirli kapsamda bu
Onleyici midahale programlari yapiimistir.

124. Mevcut verilere dayali olarak GREVIO, Turkiye’de aile igi siddet suglularina yonelik énleyici
mudahale programlarinin daha cok ofke kontrolu ve Oz-denetim ilkeleri etrafinda yogunlastigini
gormektedir, halbuki bunlarin birincil olarak faillerin eylemlerinin sorumlulugunu almasi ve kadinlara
yonelik tavir ve inanglarini sorgulamalari ihtiyacina odaklanmasi gereklidir. Mahkemeler ve saglik
kurumlari bu tedbirlere karar vermekle goérevlendiriimiglerdir ve uygulamalari, bu tedbirleri
psikolojik bozukluklar veya bagimlilik sorunlarina yonelik tibbi tedaviyle ayni kefeye koyma
egilimindedir. Bu yaklagim, siddet iceren davraniglarin bir hastalik olmadigi gercegini ve her seyden
once bir anti-sosyal ve sug¢ davranisi oldugunu g6z ardi etmektedir. Bazi failler tibbi anlamda zihinsel
saglik sorunlari yasiyor ve bu nedenle tibbi tedaviye ihtiya¢ duyuyor olmakla birlikte, siddet
uygulayan erkeklerin cogu psikiyatrik vaka degildir. Bu, saglk merkezlerinin siddete maruz kalan
kisilerle calismak igin uygun bir ortam saglayip saglamadigi ve saglik c¢alisanlarinin Onleyici
muldahale programlarini ytritmek icin dodru meslek grubu olup olmadigi sorusunu getirmektedir.
Ayrica, degerlendirme prosediri sirasinda, GREVIO, saglik merkezlerinin temel is olarak
gormedikleri ve saglik hizmetlerini hastalara sunma konusundaki mevcut agir is yuklerini daha fazla
agirlastiran bir sorumluluk olan faillerle basa ¢gikmada karsilastiklari zorluklar hakkinda bilgilendirildi.

125. GREVIO ayrica, 6nleyici midahale programlarinin erkekleri rehabilite etmek igin tasarlanmis
egitim ve meslek kurslari da dahil olmak Uzere daha genis bir hizmet paketinin pargasi olma
egiliminde oldugunun farkindadir. Yetkili makamlar, agirlikh olarak erkeklerin refahina odaklanan ve
boylelikle erkeklerin kadina yonelik siddet algilarina meydan okuyamayan ve onun altinda yatan
toplumsal cinsiyet ve gug¢ dinamiklerini ele alamayan programlarin tasarlanmamasina dikkat
etmelidir. Ayni nedenlerden o6turd, Bianet'in golge raporunda belirtilen, acil uzaklagtirma emri olan
failler igin, iginde spor tesislerine erisim, yasam koglari ve durumlarini kolaylastirmak icin psikolojik
destek ile birlikte ofke yonetimi egitimi alacaklari bir tesis kurulmasi planinin, Sézlesmenin 16.
Maddesindeki sartlari karsiladigi diisiiniilemez.**®

126. Yetkililer tarafindan verilen sayilar, aile i¢i siddet suglularinin yalnizca kiguk bir kisminin

108 Bkz, BIANET Gélge Raporu paragraf 29 (Bagimsiz iletisim Ag1).



42

tedavi programlarina yénlendirildigini gostermektedir. Ustelik, bu programlara katiimi emreden
toplam mahkeme karari arasinda tedavi programlarina katilan aile igi siddet faillerinin sayisinin disik
olmasi, faillerden %85’inden fazlasinin bu programlara katiimayi reddettigini veya katiimadigini
gostermektedir.'® 6284 sayili Kanun kapsaminda alinan herhangi bir tedbirin ihlali sonucunda verilen
hapis cezas! sayisina iligkin devlet raporunda saglanan veriler, yasada 6ngorilenin aksine, tedavi
programlarina katilmamanin sistematik olarak cezalandiriimadigini agikga gdstermektedir.**

127. Cezaevi bulunan veya sartli tahliye edilen hikimliler igin zorunlu tedavi programlari da
dizenlenmektedir. Ancak bu tlr programlar farkli su¢ ge¢misi bulunan faillere hizmet eder ve dzellikle
aile ici siddet ve kadina yonelik siddet faillerinin ihtiyaclarina uyarlanmis degildir. Ayrica, yetkili
makamlar tarafindan yapilan oturum sayisi ve katilim oranlarina iliskin olarak sunulan veriler
temelinde™, bu tiir programlarin baskin olarak &éfke kontrolii ve bagimlilik tedavisine odaklandigi
gorulmektedir.

128. Yukaridakilerin 1siginda GREVIO, yetkili makamlarin kendi kendini sevk temeli de dahil
olmak Uzere aile ici siddet failleri icin daha genis capta Onleyici miidahale ve tedavi programlari
gelistirmek igin daha fazla galismasi gerektigi goriisiindedir. istanbul Sézlesmesinin 16. Maddesine
uyulmasi igin GREVIO, Sézlesmenin 16. Maddesine iliskin Aciklayici Rapor'da belirtilen cekirdek
unsurlari iceren yeterli fail programlarinin acil olarak kurulmasi ihtiyacina vurgu yapar.**? Bunlarin
arasinda, bu tir programlarin, kadinlar icin destek hizmetleri, kolluk kuvvetleri, yargi, denetimli
serbestlik hizmetleri ve gocuk koruma ve sosyal yardim burolari ile yakin isbirligi icinde olmalarini
saglama geregi yer almaktadir. Magdurlara yanlis bir guvenlik duygusu kazandirmaktan kaginmak
icin, insan haklari da dahil olmak Uzere madgdurlarin ihtiyacglari ve guvenligine 6ncelik verilmelidir.
Yetkili makamlar ayrica, 6284 sayili Kanun uyarinca onleyici mudahale programlarinin yuruttilmesi
icin oncelikli sorumlulugun saglik sektorine verilmesi secimini yeniden digtunmelidir. Denetimli
serbestlik hizmetlerinde ve erkek merkezlerinde sosyal hizmet uzmanlarina daha glglu bir rol
verilmelidir. HUkUmlU faillere yonelik programlar, sadece hapis cezasini ¢ceken hukimldler icin degil,
ayni zamanda tecil edilmis ceza davalarinda da kurulmalidir. Bu tlr programlar, cezai yaptirimlar
yerine dedil, bunlara ek olarak konulmali ve kadin ve kiz ¢ocuklari Uzerinde gl¢ ve kontrol
uygulamanin erkeg@in hakki oldugu inanci gibi faillerin kadina yonelik siddete ve aile igi siddete neden
olan tavir ve davranislarini degistirmelerine yardimci olmayi hedeflemelidir. GREVIO ayrica, bu tir
programlarin gelistiriimesinin TUrkiye'nin bireysel haklara saygl duyulan ve kadinlarin siddetten uzak
bir yagsam surdugu aileleri destekleme politikalarini tamamlayici olarak gorulebilecegini ileri
surmektedir.

129. GREVIO, Tirk yetkili makamlarini agagidaki hususlarda tesvik eder:

a. Hem ceza hem medeni hukuk davalarinda (1) failin siddet icermeyen davraniglari
benimsemek lizere davranig degisikligi gelistirmesine odaklanan; (2) magdurlarin
glivenligi, destegi ve insan haklarinin birincil konu olmasinin saglandigi; (3) kadin
siginma evleri ve danismanlik merkezleri gibi magdurlarla yonelik uzman destek
hizmetleri ile yakin koordinasyon halinde c¢alisan ve ¢ok kurumlu igbirligine dayal
gonulli ve mahkemenin emrettigi programlarin daha fazla gelistiriimesi;

b. Aile i¢i siddet faillerinin uygun tedaviyi almasini saglayacak bu tiir programlarin
sayisinin énemli oranda artinimast;
C. Bu tir programlara genis katilim saglanmasi igin mevcut tiim araglarin kullanilmasi;

109 Turkiye’nin raporuna gore (sayfa 24), 2016 yilinda rehabilitasyon programlarina katilmalari igin 6.070 mahkeme emri
cikanimig olmakla birlikte faillerin yalnizca 861’i bunlara katild.

1o Turkiye Raporunun ekinde bulunan Tablo 3, 6284 sayili kanun kapsaminda alinan tedbirlerin ihlali sonucunda 2016 yilinda 1.179 hapis
cezasinin karara baglandigini géstermektedir.

m Bkz, Turkiye Raporu sayfa 26.
12 Bkz, istanbul Sézlesmesine Agiklama Raporunda Paragraf 103 ve 104.
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d. Bu tiir programlari idare eden personelin siddetin toplumsal cinsiyet agisindan
anlasilmasini ve cinsiyetg¢i kalip yargilari ¢oéziimleme ihtiyacini iceren yeterli egitimi
almalarinin saglanmasi;

e. Digerleri yaninda magdurun geribildirimine dayali olarak fail programlarini izlemek ve
etkilerini degerlendirmek uizere tedbirler alinmasu.

2. Cinsel suglular igin programlar

130. Guncel mevzuat ile hapishanedeyken cinsel sugclular igin zorunlu programlar baslatiimis olup
13 zorunlu ilag tedavisi 6ngdrmesinden dolayi bu programlari kadin gruplari ve hukuk ve tip
uzmanlarinin agir elestirisine maruz kalmistir'**. Bu tiir programlarin, hem magdurun hem de failin
insan haklarina saygil bir yaklasimi takip etmesi gerektigini dikkate alarak GREVIO, anti-androjen
tedavisine baslamadan 6nce s6z konusu kiginin herhangi bir sure icinde rizasini geri ¢cekebilecegi
dusUnulerek, serbest iradesiyle verilmis bilgilendirilmis olurunun alinmasi gerektigine dair diger insan
haklari izleme organlari tarafindan ifade edilen endiseleri paylasmaktadir.**> Bu énemli kosul ile,
GREVIO, istanbul Sézlesmesini hazirlayanlarin, sug islemeyi en aza indirmeyi ve failleri topluma
basarili bir sekilde yeniden kazandirmayi hedefleyen cinsel suclu tedavi programlarini nasil
tasarlayacaklarini taraflara biraktigini kabul eder. Bunu yaparken, taraflar, érnegin cinsel guduyu
azaltan hormonal ilaglarin biligsel-davranissal terapi ile eslestirildigi cok katmanli bir yaklasim ve
farkli terapilerin kombinasyonunu destekleyen uluslararasi olarak gelistirilen iyi uygulamalarin
dikkate alinmasini sagdlamaldir.**® GREVIO, Tirkiye'nin raporunda belirtilen farkli projeler
kapsaminda gelistirilen midahale yontemleri ve tekniklerin cesitliligine dikkat ceker. Bununla birlikte,
bunlar, cinsel siddetin ruh saghgi veya bagimliliklarla ilgili bir konu olarak géruldugu aile igi siddet
tedavi programlari igin yukarida gézlemlenen ayni konuya deginmis gibi gériinmektedir. **’ Bunun
otesinde, GREVIO, cinsel siddete, kadina yonelik her tirli siddet gibi, kadinlara ve bedenlerine karsi
egemenlik ve baski kurmak i¢in bir ara¢ oldugunu dugsunmeden, yalnizca failin libidolarini kontrol
edememesi agisindan bakmaya karg! uyarida bulunur.

131. GREVIO, yetkili makamlar, cinsel suglular i¢in, insan haklari temelli bir yaklagimi
garanti altina alirken uluslararasi alanda gelistirilen iyi uygulamalar da dikkate alan tedavi
programlari gelistirmeye tesgvik eder.

F. Ozel Sektér ve Medyanin Katilimi (Madde 17)
1. Ozel Sektor

132. 17. Madde, taraflarin 6zel sirketleri, isverenler olarak, isyerinde cinsel taciz gibi kadina yoénelik
siddeti onlemek igin 6z denetim standartlari gelistirmeye tesvik etmelerini gerektirmektedir.
Turkiye'de, isverenlerin igyerinde kadina yénelik siddeti dnleme sorumlulugu, is Kanununun 24 ve
25. maddelerinde belirtilmigtir ve sirketlere, isyerinde toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen ve
kadina yonelik siddete tolerans gostermeyen bir is kilturinun gelistiriimesinde yardimci olmak igin
kilavuzlar geligtirilmistir."*® igyerinde Psikolojik Tacizle (Mobbing) Miicadele Kurulu, politika
gelistirmek, arastirmalan desteklemek ve STK'larin ve ilgili paydaslarin katihmi ile farkindahgi
artirmak icin Calisma Bakanligi biinyesinde faaliyet gdstermektedir. isyerinde siddete maruz kalan
kadinlar, ALO 170 Yardim Hattini arayabilirler ve mevcut sikayet mekanizmalar hakkinda

13 Bkz, Temmuz 2016 tarihinde yirirlige giren, Cinsel Dokunulmazhga Karsi islenen Suglardan Hikim Giymis Kisilere Uygulanacak

Tedavi ve Diger Yukumlalukler Hakkinda Yoénetmelik.

Bkz The Guardian’da yaymnlanan makale: https://www.theguardian.com/global-development/2016/aug/15/turkey-chemical-
castration-law-sex-offenders-condemned-womens-groups.

s Bkz, 2009'da Polonya’ya periyodik ziyaret hakkinda rapor, Avrupa Iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Muamelenin veya
Cezalarin Onlenmesi Komitesi (CPT), 21. Genel Raporu 2010-11, paragraf 45; ayrica bkz. CPT’nin 2015 yilinda Almanya’ya
periyodik ziyareti hakkinda rapor, paragraf 99.

16 Bkz, Aile ici siddet ve cinsel siddet fail programlan: istanbul Sézlesmesi Madde 16, Avrupa Konseyi Kadina yénelik siddet ve aile igi
siddeti 6nleme ve bunlarla mucadele konulu Sézlesme hakkindaki raporlar
Bkz, Tirkiye Raporu Sayfa 26’da Ceza infaz Kurumlarinda Ruh Saghg ve Bagimhlik Hizmetlerinin iyilestiriimesi Projesi’ne atif.
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18 Bkz, Sabanci Universitesi Kurumsal Yénetisim Forumu tarafindan gelistirilen, is Diinyasi Aile ici Siddete Karsi, Politika Gelistirme ve
Uygulama Rehberi.


http://www.theguardian.com/global-development/2016/aug/15/turkey-chemical-
http://www.theguardian.com/global-development/2016/aug/15/turkey-chemical-
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bilgilendirici rehberler Calisma Bakanlhgi ve ASPB tarafindan geligtiriimistir. Bu olumlu zemine karsi
GREVIO, Ceza Kanununun 105. Maddesi uyarinca cinsel taciz suguna dair cezai hikimlere iligkin
veriler de dahil olmak (zere, veri yoklugunda, verilerin bu mekanizmalarin ne kadar etkili bir sekilde
uygulandigini ve madgdurlari siddeti dile getirme ve isverenleri siddete karsi tedbir almaya tesvik
etmede ne kadar basarili olduklarini belirlemenin mimkun olmadigini gézlemlemektedir. Kadinlara
yonelik siddeti 6nlemek icin 6zel sektdri dahil etme cabalarini sirdurirken, yetkili makamlar bu
alandaki ilerlemenin élglilmesine olanak taniyan veriler toplamalidir.

133. GREVIO, yetkili makamlar asagidakilere davet eder:

a. 6zellikle igsyerinde cinsel taciz de dahil olmak tizere kadina yénelik siddeti nleme ve
bunlarla micadele etme politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda isverenlerin
katihmini saglama g¢abalarinin sirdiiriilmesi;

b. Kadinlarin bakis agilarini ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesini Kadin STK’lariyla ile
yakin igbirligi icinde, Mobbing ile Miicadele Kurulu’nun galismalarina entegre etme;
C. is yerinde cinsel taciz magdurlarinin sayisi, magdurlarin yaptigi sikayetler ve bu tir

sikayetlerin sonuglanylailgili veri toplama.
2. Medya

134. 6284 sayili Kanunun 16. maddesinin 3. fikrasi, kadina ydnelik siddet magdurlari igin mevcut
destek ve koruma mekanizmalarina iligkin bilginin yayllmasinda yetkili makamlar ve medya
arasinda isbirliginin temelini ortaya koymaktadir. Kanun hikimleri uyarinca, ulusal ve yerel
dizeydeki kamu ve 6zel televizyon kuruluslari ve radyolar, kadin ve ¢ocuklara yonelik politikalar ve
siddet magdurlari igin mevcut ¢6zim mekanizmalarina iliskin olarak ASPB tarafindan hazirlanan
bilgilendirici materyali duzenli olarak yayimlama yakumlulugu altindadir. GREVIO, 6284 sayili yasa
hakkinda hem kadinlar hem de erkekler arasinda daha fazla bilgi saglama konusunda kanitlanmig

etkileri olan bu girisimi takdir eder'*®.

135. Medyada kadinlara yonelik ayrimci igeriklerin yayinlanmasini onlemek ve yaptirim
uygulamak ve medyanin kadina yonelik siddeti nasil yansittigini dizenlemek igin gesitli yasalar
bulunmaktadir. ** Farkli medya tiirlerine uygulanan bir dizi 6z-denetim standardinda bu konulara
daha fazla dikkat edilmektedir."**Bu olumlu galismalara ragmen, GREVIO, Tiirk medyasinda kadina
yonelik siddet temsillerinin ciddi endiseler yaratmaya devam ettigini belirtir. Mevcut nitel arastirmalar
ve STK raporlari, cinsiyet¢i mesajlar ileten ve kadina ydnelik siddeti normallestiren medya
uygulamalarinin yaygin oldugunu gdstermektedir.’*> Medya, ézellikle cinsel siddet ve toplumsal
cinsiyete dayali cinayet olaylarinin sansasyonel ve magazin tarzi bildirimleri nedeniyle
suglanmaktadir. Buna ragmen, Tlrkiye raporu, 2014-15 yillarinda sadece 9 yayin kurumunun,
uygulama yonetmeliklerine uymadigi icin para cezasi aldigini goéstermektedir. Bu sartlar altinda,
GREVIO, Kadin Cinayetleri Hakkinda Habercilik Rehberi*? veya Istanbul Sézlesmesi Madde 17’ye
iliskin Avrupa Konsey yayini*®* gibi mevcut ulusal ve uluslararasi iyi uygulamalardan faydalanarak
kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet konusunda sorumlu ve bilingli haberciligi tesvik
etmek icin daha fazla caba sarf edilmesi gerektigine inanmaktadir. ASPB’nin bu yonde bir ilk adim
olarak gerceklestirmeyi planladigi medyadaki kadin temsiline dair projeyi olumlu karsilamaktadir.

19 Bkz 2014 aile igi siddet arastirmasi sayfa 351.

120 Bkz 6112 sayil Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Yanin ve Yayin Hizmetleri Usul ve ilkeleri Hakkinda
Yénetmelik; 5187 sayili Basin Kanunu; Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yénetmeligi; 5651 sayili internet Uzerinden
Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Ediimesi Hakkinda Kanun.

121 Bkz. Televizyon Yayincilan Birligi ve RTSC tarafindan kabul edilen Yayin Etigi ilkeleri; Basin Konseyi tarafindan belirlenen profesyonel

ilkeler; Turkiye'deki gazeteciler dernegi tarafindan yayinlanan Tirk gazetecilerin Hak ve Sorumluluk Bildirgesi.

122 Bkz. Aile ici siddet 2014 arastirmasi sayfa 312-314; ayrica bakiniz, istanbul Sézlesmesi izleme Platformu tarafindan hazirlanan gslge
raporda sayfa 29.

123 Bkz. Kadin Cinayetleri Onlenebilir, Filmmor Kadin Kooperatifi.

124 Bkz. Kadina yoénelik siddetin ve aile igi siddetin é6nlenmesinde 6zel sektérin ve medyanin katiliminin tesvik
edilmesi: istanbul Sézlesmesi Madde 17, Avrupa Konseyi, Strazburg 2016.
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136. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini, medya bagimsizligina miidahale etmeden, tiim
medya ve gazetecilerin kadin haysiyetini gliglendirmek ve bdylece kadina yonelik siddeti
onlemeye katkida bulunmak igin standartlara uymaya tesvik etmeye ve medyada yer alan
ayrimci icerikler hakkinda sikayette bulunma kanallarina iligkin olarak kadinlarin
farkindaligini artirmak i¢in kampanyalar diizenlemeye tesvik eder.

137. Tirkiye'de medya 6zgirliginiin kullaniimasini etkileyen baskin olumsuz egilimlerle®® ilgili
olarak GREVIO, medyanin toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddetin dnlenmesi ve aile igi
siddet ile ilgili tedbirler ve politikalar hakkinda elestirel gorisler ifade edebilmesi gerektigini vurgular.

125 Bkz. Avrupa Konseyi Insan Haklari Komisyonunun 15 Subat 2017 tarihli Tiirkiye’de ifade ve basin dzgiirliigii hakkindaki bildirisi.
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IV. Koruma ve destek

138. istanbul Sézlesmesi'nin IV. Bolimi, Sézlesme'nin kapsadigi herhangi bir siddet tirini
deneyimleyen herhangi bir kadin icin ¢ok yonll, profesyonel ve magdur odakl bir destek yapisi
olusturmayi amaclamaktadir. Sézlesme'nin IV. Boliumu kapsamindaki tesebbislerine uygun olarak,
Tarkiye, Sonim’ler, ilk kabul merkezleri, kadin siginma evleri ve diger hizmetlerden olusan 6284
saylli Kanunla kurulmasina karar verilen destek hizmetlerinin “altyapisini” gelistirmektedir. GREVIO,
boyle bir “altyapi’nin hem finansal hem de insan kaynaklari acisindan 6nemli yatirimlar
gerektirdiginin bilincindedir. Turkiye'nin buyuk nufusu ve dolayisiyla koruma ve destege ihtiyag
duyan cok sayida potansiyel magdur oldugundan hareketle, GREVIO yetkili makamlarin bu zorlu
amaca adanmis blyuk ¢abalarini memnuniyetle karsilamaktadir.

A. Genel Yiikumluliikler (Madde 18)
1. CGok kurumlu yaklagim temelinde koruma ve destek saglama yukumlulugu

139. 6284 sayili Kanun kapsaminda koruma ve destek hizmetlerinin saglanmasini saglayan temel
birimler, il diizeyinde faaliyet gésteren Siddet Onleme ve izleme Merkezleri'dir (Sénim’ler).
ASPB'nin himayesinde faaliyette bulunan Sénim’ler, 6284 sayili Kanun uyarinca veri toplanmasi da
dahil olmak Uzere cikarilan her turli koruyucu tedbirin uygulanmasini koordine etmek ve
denetlemek icin yasal yetkili ve gérevlidir. Pek ¢ok gorevinin arasinda $Sénim’ler, magdurlara destek
ve rehberlik saglamakta ya da onlari destek hizmetlerine yonlendirmekte ve daha genel bir
dizeyde, kadina ydnelik siddet alaninda galisan tim hizmet saglayicilari koordine etmektedir.
Sonim’ler ayrica failleri, 6nleme programlarina yonlendirmekten de sorumludur. S$Sénim’ler, 6284
saylli kanunun yururlige girmesinin ardindan ilk kez 2013 yilinda acildi ve Turkiye’de 81 ilden
49'unda kuruldu. Ozellikle blylk sehirlerde yeterli sayida Sonim agiimasina yénelik ¢abanin
artirnlmasi gerekmektedir. llgili kural uyarinca™®, Sénim’ler 7/24 hizmet vermelidir ancak yeterli
kaynak olmamasindan dolayi tim Soénim’lerin bu kurala uyacak durumda olmadigi gérilmektedir.

140. Soézlesme’nin 18. Maddesi kapsaminda taraflarin genel yukumliliklerine uygun detayli
yonetmelikler, Sénim’lerin faaliyet gdsterme sekillerine iliskin temel ilkeleri belirtmektedir*?’. Verilen
hizmetler, magdurlarin temel haklarini ve insan onurunu korumali, kadin erkek esitligine gore
hareket etmeli ve gizlilik ve magdur glvenligini temin etmelidir. Bu hizmetler, sivil toplum kuruluslari
dahil olmak Gzere kamu kurumlari ve diger kurumlarla isbirligi icinde yurutulebilir.

141. ikinci yénuyle ilgili olarak, GREVIO, Sénim’lerin kadina yonelik siddet vakalarini ele alirken
Ozellikle sosyal hizmetler, kolluk kuvvetleri, yargi ve STK’lar basta olmak Uzere yasal kurumlar
arasinda isbirligi cercevesi saglayarak, S6zlesmenin 18. Maddesi 2. Fikrasindaki ¢ok kurumlu
hizmet sunum yaklagimi sartini yerine getirmeyi amacladiginin farkindadir. Bazi Sénim’ler bu
gérevlerinde Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Tedbirlerinin Koordinasyonu, izlenmesi ve
Degerlendiriimesine Yonelik il Komisyonlari tarafindan desteklenmektedir. Bununla birlikte GREVIO,
kurumlar arasi isbirliginin degisken etki derecelerinde uygulandiginin farkindadir. Ozellikle |l
Kurullarinin, $énim’lerin kurumlarin etkin igbirliginde bulunmasini engelleyen “silo” kulturanu kirmay:
amaglayan stratejik yaklasimlar gelistirip deneyimlerini paylasabilecegi bir yansima tahtasi olarak
hareket etmesi icin daha fazla gaba gerekecektir.

142. Guvenlik, ekonomik, hukuki, sosyal ve psikolojik destek ve guglendirme gibi cesitli destek
yollarini koordine etmekten sorumlu kurumlar olarak, Sénim’ler magdur ve ¢ocuklari igin merkezi bir
“tek durak” istasyonu olarak hareket edecek sekilde tasarlanmistir. GREVIO, bununla birlikte, bliytk
Olciide sosyal hizmetlerin pargali yapisindan dolayi, Magdurlarin Sénim’lere basvurmasinin diger
kurumlara da basvuruda bulunmaktan ve/ya Soénim’e Yénlendirilmeden Once basvurduklari ilk
kuruma geri gdnderilmekten ali koymadiginin farkindadir.*?® Destek arayan magdurlarin karsilastig
bu parcali yol, 2014 yilinda Turkiye'de aile ici siddet sikhgi calismasinin sonuglarinda
vurgulanmisti.’® GREVIO, magdurlar, siddet olayini yeniden anlatmalarinin istendigi uzun

126 6284 sayili kanun Madde 2f.

27 Biz. siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yénetmelik Madde 4.

128 Bkz. istanbul Sézlesmesi izleme Platformu tarafindan hazirlanan gélge rapor sayfa 34.
129 Bkz. 2014 Aile igi Siddet Arastirmasi sayfa 327.
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prosedurlerle yorulduklarinda ortaya ¢ikabilecek ikincil magduriyet riskini hatirlatir. Béyle bir riskin
meydana gelmesini onlemek igin Sonim’ler destege butuncul bir yaklasim uygulamali ve mali
yardim, ¢cocuk bakimi, barinma, istihdam hizmetleri gibi destekleri ayni tesis igcinde vermeyi veya
dizenlemeyi amaclamalidir. Bu surecte, acil ve ciddi bir tehlikeyi haber vermek icin diger
kurumlarin acilen harekete gegiriimesi gereken vakalar haricinde, kisisel bilgilerin diger kurumlarla
yalnizca magdurun bilgilendirilmis rizasi ile paylasilmasina 6zen gdsteriimelidir.

143. GREVIO, Sdzlesme'nin 18. maddesinin 3. paragrafi uyarinca, magdurlarin korunmasi ve
desteklenmesine ydnelik tedbirlerin, magdur c¢ocuklar da dahil olmak Uzere, hassas durumdaki
kisilerin 6zel ihtiyaclarina hitap etmesi ve bu Kisiler icin mevcut hale getiriimesi gerektigini
hatirlatmaktadir. GREVIO, bu baglamda, Siddet Onleme izleme Merkezleri Yénetmeligi'nin 12.
maddesinin 2. paragrafl uyarinca, $S6nim’lerin 6zel ihtiyaglari olan bir grup kadina yardim sunma
konusunda yetkin olmadigini ve bunun sonucunda bu kadinlarin diger kurumlara yonlendirildigini
belirtmektedir. Kadina yoénelik siddet magdurlari igin uzmanlk hizmetleri sunmuyor. Bu kurbanlar
arasinda 60 yas Ustl kadinlar, siddetli psikolojik rahatsizliklardan mustarip kadinlar ve fiziksel veya
zihinsel engelli olmalarindan dolayr 6z bakimini yapamayan kadinlar yer almaktadir
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144. GREVIO, Tiurk Yetkili Makamlarini asagidaki hususlarda giiclii bir sekilde tesvik eder:

a. Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin(Sonim’ler) her ilde tam olarak
yayginlagmasinin tamamlanmasi ve 6zellikle var olmadiklari alanlarda ve birden fazla
merkeze ihtiya¢ duyulabilecek biiyiikk sehirlerde optimal hizmet saglamalari igin
yeterli sayida kurulmalarinin saglanmasi;

b. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Tedbirlerinin Koordinasyonu, izlenmesi ve
Degerlendiriimesine Yénelik il Komisyonlar diizeyinde dahil olmak iizere Sénim’lerin
¢ok kurumlu yaklagiminin gii¢lendirilmesi;

C. Hizmet saglayicilari arasinda ¢ok kurumlu koordinasyonu saglayarak, yonlendirme
mekanizmalarini iyilestirerek ve magdurlarin hizmet erigsimini onceliklendirerek,
Sonim’lerin  magdurun Dbilgilendirilmis rnizasi temelinde kaydedilen tek bir
basvurusunun gerekli hizmetlere erigimini miimkiin kildig1 “tek durak” istasyonlari
olarak faaliyet gosterme amacinin yerine getirilmesi;

d. Soénim’lerde hizmet sunumunu genigleterek ve kapasitesini artirarak 6zel ihtiyaglar
olan magdurlar da dahil olmak lizere tim magdurlarin koruma ve destege ayrim
yapilmadan erigsmesi ve toplumsal cinsiyete duyarli danismanlik ve giiglendirme
destegi icin uzman kadin destek hizmetlerine yonlendirilmesi.

2. Siddetin toplumsal cinsiyet agisindan algilanmasi temelinde hizmet sunumu saglama
yukumlalugu

145. Mevcut bilgiler, tim Sénim'lerin, dzellikle Glkenin belirli kirsal bdlgelerinde, uzman, nitelikli ve
tecriibeli personel bulundurmadigini géstermektedir. Ornegdin, bazi Sénim’lerin, gatisma ¢dzimine
magdurun ihtiya¢c ve guvenliginden daha fazla oncelik verilen aile terapi merkezleri gibi faaliyet
gosterdigi gortlmektedir.**® GREVIO, Tirkiye biyikligiinde bir iilkede uzman personelin uygun
bilgi ve becerilere sahip olmasini saglamanin karmasik ve maliyetli bir hedef oldugunu kabul eder.
Yine de, bu durumun, 6zellikle siddetin toplumsal cinsiyet agisindan algilanmasi ve yeniden
magduriyeti 6nlemeye yonelik vurgu yoksunlugu acisindan Sézlesmenin 18. Maddesi'nde
tanimlanan ilkelere gére hizmet veriimemesine yol agabilecedinden endise edilmektedir.

146. GREVIO, bu baglamda, Turkiye'deki bir dizi belediyede, magdurlara yonelik hizmetlerin Aile
Danisma Merkezleri tarafindan verildigini gérmektedir. Bu merkezlerin aileleri bir arada tutmaya
odaklanmasi, istanbul Sézlesmesi'nin 18. Maddesi 3. Fikrasinda, tedbirlerin kadina yénelik siddet
ve aile ici siddetin toplumsal cinsiyet agisindan anlagiimasina dayandiriimasini ve magdurun insan
haklari ve guvenligine odaklanmasini destekleyen sartlar uyarinca siddeti 6nleme ve magdurlari
koruma yukumluligunua riske atabilir. Buna ek olarak, bu raporda daha once taraflarin Soézlesme
hdkUmlerinin uygulanmasinda toplumsal cinsiyet bakis agisini dahil etme yukimlalugu ile ilgili
olarak gelistirilen endiselere atifta bulunarak™', GREVIO, Aile Danisma Merkezlerinin, Tiirk
siyasetinde kadinlari geleneksel olarak anne ve bakici rollerine hapsetme yonundeki egilimi
yoénlendirebilecegini ve bu sekilde magdurun siddetin etkisini atlatabilmesi igin ihtiyaclarini
onceliklendirmek yerine hizmetlerini ebeveyn ve aile destedine odaklamalarina sebep olabileceginin
farkindadir.

3.Magdurlarin giigclenmesini amaglayan hizmet sunumu saglama yukiumlultgi

147. Magdurlar igin koruma ve destek hizmetlerine zemin teskil etmesi gereken temel ilkelerden
biri, hizmetlerin magdurlarin gugclendiriimesini amaglamasidir. GREVIO, bir gugclendirme kultiri
olusturmak icin hizmetlerin magdurlara finansal 6zerklik arayisinda yardimci olmasi gerektiginin
altini gizer. Ayrica, baskin tutumlara (siddeti hakh géren ve kadinlari suglayan) meydan okuyacak
bir toplumsal cinsiyet analizi ile magdurlara giddetin altinda yatan sebeplere yonelik bilgi ve anlayis
sunmalidirlar. Bu baglamda GREVIO, personel eksikligi ve talebin ylksek olmasindan dolayi
mevcut psikolojik danismanlik merkezlerinin, kadinlar ve ¢ocuklarinin gicglenmesine ve uzun sureli
iyilesmelerine katkida bulunacak ylksek kalitede hizmet alma ihtiyacini karsilayamayacagdindan
endise etmektedir (uzun dénemli danismanlik, 6zel ihtiyaglara uyarlanmis hizmet)**.

130 Bkz. istanbul Sézlesmesi izleme Platformu tarafindan hazirlanan gélge rapor sayfa 35.
11 Bkz. Bu raporda, Sézlesmenin 6. Maddesine (toplumsal cinsiyet duyarl politikalar) iliskin kisim.
32Bkz. istanbul Sézlesmesi izleme Platformu tarafindan hazirlanan gélge rapor sayfa 32
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148. Magdurlan guglendirmek igin, magdurlarin korunma hakki ve siddetten uzak bir yagsam
stirme hakkini savunmada koruma tedbirlerinin haklarini sinirlamamasi énemlidir. GREVIO’ya,
kadinlari kamusal alanda korumayi ve onlar icin guvenli bir ortam yaratmayi hedefleyen bir dizi
girisim hakkinda bilgi verildi. Bu amagla, Agustos 2017 tarihi itibariyle 13 ildeki bazi sahiller yalnizca
kadinlara ayriimistir. Toplu tasimada yalnizca kadinlara hizmet veren pembe taksiler, pembe
metro vagonlari, pembe tramvaylar gibi uygulamalar bazi illerde uygulamaya konmustur®,
Kadinlarin Turkiye’de kamusal alanda maruz kaldiklari siddet vakalarini géz ardi etmeden,
GREVIO, bu tir koruma tedbirlerinin hicbir sekilde siddeti 6nleme ve faillerle miicadelenin yerine

gecemeyecegine dikkat ceker.

149. Ayni sekilde, Turkiye'de konukevlerine erigimin 6284 sayili Kanun kapsaminda mahkemeler
tarafindan cikarilabilecek koruma kararlarindan biri olarak dizenlendigine isaret edilmelidir.
GREVIO, bu mahkeme emrinin, magdurun bunu bir yikimlilik olarak degil hak olarak algilayacagi
seklinde ifade edilmesi gerektigini hatirlatir.

4. Hizmet sunumunun magdurun sikayetci olmak isteyip istememesinden
bagimsiz olarak verilmesi yukumluligu

150. $Soninmv’ler ve magdurlara destek sunan tim kamu kurumlari, siddeti (ve siddet riskini) kolluk
kuvvetlerine ve mahkemelere bildirmekle ilgili yasal yikimlilik tasir®*. Saglk personeli dahil,
siddeti bildirme gorevini yerine getirmeyen herhangi bir kamu godrevlisinin cezai sorumlulugu
bulunmaktadir’®. GREVIO tarafindan toplanan bilgiler, bunun Sénim’lerin siki sikiya bagl oldugu
bir ilke oldugunu desteklemektedir. Yani, S6nim’in esiginden adim atan herhangi bir magdur kolluk
kuvvetleri tarafindan sorgulama basglatiimasi olasiligiyla kargi karsiya kalacak ve dahasi cezai
kovusturma olabilecektir. Fiilen, bu otomatik uygulama, Sézlesme’nin 18. Maddesi 4. Fikrasi
uyarinca herhangi bir faile karsi suclamada bulunmadan veya ifade vermeden bagimsiz olarak
koruma ve destek alma hakkinin 6nini kesmektedir. Magdurun kolluk ve savcilik yetkilileriyle
isbirligi yapmaya istekliliginin SONIM hizmetlerinden yararlanma veya kadin konukevlerine kabul
edilmek igin bir 6nkosul olmadigini kabul etmekle birlikte GREVIO, magdurun SONiM’lere bagvurup
basvurmama konusundaki kararini etkileyebilecek karmasik yapida birbirini etkileyebilecek
etmenlere dikkat gcekmektedir.

151. GREVIO, magdurlarin faile karsi yasal islem baslatmaya hazir olup olmadigina karar
vermeleri icin kendilerine diginmek icin zaman taninmasinin dnemini vurgular. Aksi halde bdyle bir
baski hissetmeleri bazi magdurlari sonuglarindan korktuklari igin Sonim’lerden uzak tutacaktir.
Sikayette bulunma konusunda tereddit eden magdurlar glglendirilerek sikayette bulunmaya karar
verebilirler ancak yine de bu slreg icin zaman gerekmektedir. Bu sebeple, GREVIO, siddeti yetkili
makamlara bildirme yUkimluligi olmaksizin, magdurun, (onun ¢ikarlari dogrultusunda hareket
eden) uzman hizmetlerinden koruma ve destek alabilecedi dusuk esikli destek yapilarinin kurulmasi
gerektigini dUsinmektedir. Buna 6rnek olarak deneyimli kadin 6rgitleri tarafindan verilen hizmetler

gosterilebilir®,

152. GREVIO, yetkili makamlarin istanbul Sézlesmesi'nin 18. maddesinin 4. fikrasinin sartlarini,
Soézlesme'nin 55. Maddesinde tanimlanan suglarla dikkatlice dengelemesi gerektigini ve bazi
suclarin kovugturmasinin tamamen magdurun ifadesine veya sikayetine baglh olmamasi gerektigine
dikkat cekmektedir. Eksik bildirim iki tarafli bir eylem ile ele alinabilir: bir yandan goérevililerin bildirim
yukumlaligune saygi gosterirken (re’sen kovusturmaya yol acan), diger yandan magddurlarin
kendilerini yasal islem baslatma ve faile karsi ifade verme baskisi altinda hissetmeyecekleri
alternatif destek kaynaklari sunulmasi. Bu tir bir yaklasim o6zellikle cinsel siddet vakalarinda
uygundur.

153. GREVIO, Tiirk makamlarini, magdurlara koruma ve destegin, So6zlesme'nin 18.
Maddesinde belirtilen genel ilkelere uymasini saglamak icin gerekli 6nlemleri almaya guclu
bir sekilde tegvik etmektedir. Ozellikle agagidaki hususlar 6nemlidir:

133https://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/malatyada—pembe—trambus—uygulamasi—
. basladi,XZNLmfOBDUOI8Q64a8AzWw/jD0zApCOjUehg2BCGtxA7g
Bkz. SONiM’lerin Uygulama Yénetmeligi Madde 4, 1. Fikrasi
" Bkz. TCK Madde 279 ve 280.

136 Bkz. Sézlesmenin Madde 22’sine (uzmanlasmis destek hizmetleri) iliskin gelistirilen endiseler.


https://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/malatyada-pembe-trambus-uygulamasi-basladi%2CXZNLmf0BDUOl8Q64a8AzWw/jD0zApCOjUehg2BCGtxA7g
https://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/malatyada-pembe-trambus-uygulamasi-basladi%2CXZNLmf0BDUOl8Q64a8AzWw/jD0zApCOjUehg2BCGtxA7g
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a. iigili hizmet saglayicilarin (6zellikle SONiM’lerdeki) siddetin toplumsal cinsiyete
dayali dinamikleri, etkisi ve sonuglarini fark etmeleri i¢in, egitim ve diger uygun
araglarla uzmanlik kapasitesi/becerilerinin gelistirilmesi dahil olmak lizere koruma ve
destegin kadina yonelik siddetin toplumsal cinsiyet agisindan anlagiimasina
dayandiriimasi;

b. Magdurlarin giiglendirilmesine katkida bulunan ve uzun vadeli iyilesmeye (yiiksek
kaliteli psikolojik damgsmanlhik ve diger sosyo-ekonomik destek bigimleri dahil ancak
bunlarla simirh olmayan) yeénelik koruyucu onlemlerin tasarlanmasi ve
sekillendirilmesi;

C. Devlet tarafindan vyiiritilen hizmetler iginde velya bunlara ek olarak alternatif,
magdurun cikarlarn dogrultusunda hareken eden ve fail hakkinda sikayet¢i olma
kararint magdurlara birakan dusiik esikli destek hizmetleri gelistiriimesi.

B.  Bilgi (Madde 19)

154. GREVIO, Turkiye'de mevcut hizmetler ve yasal tedbirler hakkinda genis capl bilgi yayma
cabalarini memnuniyetle not eder. Yasal kurumlar tarafindan Ustlenilen modern bilgi teknolojilerinin
kullanimina dayal cesitli yayin ve girisimlere atifta bulunmaktadir.**” Bu tiir gabalar, 6zellikle siddet
magdurlarini korumak ve desteklemek icin mevcut kurumsal mekanizmalarla ilgili olarak, nifusun
genelinde ve magdurlar arasinda farkindahigin artirilmasinda acik bir ilerleme saglamistir.**®

155.  Kamuya sunulan bilgilerin yani sira, istanbul Sézlesmesi'nin 19. Maddesine gore, koruma ve
destek arayisinda magdurlara destedi nerede bulabilecekleri ve alabilecekleri konusunda kapsamli
ve pratik bilgiler sunulmali (6rnegin acilis saatleri ve iletisim bilgileri) ve yapmak isteyebilecekleri
prosedurler agik bir sekilde sunulmalidir. Buna ek olarak, sosyal dislanma riski tagsiyan veya hizmet
erisiminde zorluk yasayan magdur gruplarina, destege erisimlerini saglamay1 amagclayan daha genis
baglamda, uyarlanmis bilgiler verilmelidir.

156. Turkiye’nin bagarilarina ragmen, GREVIO, yardim almak isteyen magdurlarin haklarinin tam
olarak farkinda olmadiklari ve/ya segenekleri hakkinda tam olarak bilgi sahibi olmadiklarini endise
ile gérmektedir. Ornegin, 6284 sayili kanun kapsaminda koruyucu tedbirlerden faydalanan birgok
magdur, kanunun kendilerine iicretsiz genel saglk sigortasi sadladigindan habersizdir.*** Kolluk
kuvvetlerine bildirimde bulunan magdurlar siklikla yanlis yonlendiriimekte ve 6284 sayili kanun
kapsaminda koruyucu tedbir karari c¢ikartiimasi igin bdlge emniyet muadurligine basvurmalari
gerektigi sdylenmektedir. Cocuk magdurlar, anlayabilecekleri ve degisen kapasitelerine uyarlanmis
bilgilere erismede 6nemli miktarda engelle kargilasmaktadir.

157. Magdurlan guglendirme amaciyla GREVIO yetkili makamlar agagidaki hususlarda tesvik
eder:

a. Tim magdurlarin bilingli kararlar almalan ve destek ve koruma haklarini etkin bir
sekilde kullanabilmeleri igin yeterli ve zamaninda bilgi almalarini saglamaya yonelik
c¢abalarin sirdiiriiimesi;

b. tim ilgili dillerde, kirsal kesimdeki kadinlari, kiz gocuklari, lezbiyen kadinlar ve cinsel
siddet magdurlarn gibi daha az bildirilen siddet bigimlerinin magdurlarn gibi tim
magdur gruplarina yonelik, hizmetlerin erisime agilmasi c¢abalarinin bir pargasi
olarak, anlamli ve erigilebilir bilgiler gelistirilmesi;

C. ilgili tim kurumlardan profesyonellerin mevcut hukuk yollari ve destek 6nlemleri
hakkinda magdurlan dogru sekilde bilgilendirmesini saglama ¢abalarinin
yogunlastiriimasi.

C. Genel Destek Hizmetleri (Madde 20)

17 Bkz. Turkiye Raporu, sayfa 31 ve 31.
138 Bkz. 2014 aile ii siddet arastirmasi bulgulan (sayfa 349).

139 Ucretsiz genel saglik sigortasi hakki, 6284 sayill kanunun 19. Maddesinde belirtiimektedir.
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158. GREVIO, Sénim’lerin igleyis kurallarinda hizmet sunumunun magdurun ekonomik olarak
gliclenmesini amaglamasi gerektigi yoniindeki agik ifadeyi olumlu karsilar*®. Bu énemli ilke, Istanbul
Sozlesmesinin 18. Maddesi, 3. Fikrasinda yer alan “koruma ve destek tedbirleri magdurun
glglenmesini ve ekonomik bagimsizligini amacglamaldir” sartini ve Sézlesme’'nin 20. Maddesi, 1.
Fikrasinda yer alan magdurlarin finansal destek, barinma, egitim, 6gretim ve is bulma destegdi gibi
siddet sonrasinda iyilesmelerini kolaylastiracak hizmetlere erisim sartini tanimaktadir. GREVIO,
ayrica yetkili makamlarin, Turkiye'nin mevcut Kadina Yoénelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem
Plan’ndaki bes o6ncelikten biri olarak magdurlarin sosyoekonomik statisindn iyilestiriimesini
ekleyerek bu amaci destekleme kararini takdir eder.

159. Mevcut bilgiler, Turkiye'deki bircok magdurun ekonomik agidan bagimsiz olmak igin caba
gosterdiklerini ve birgok magdurun uygulanabilir baska bir ekonomik alternatifleri olmamasindan
dolayi konukevinde kalmak istediklerini géstermektedir.*** Bu bulgular, magdurlarin 6284 sayili
kanun kapsamindaki mali yardim, psikolojik danismanlik, ekonomik destek, is arama destedi ve
cocuklari icin Ucretsiz bakim hizmetleri gibi haklarina erisme konusunda uygulamada zorluk
yasamalariyla da iligkilendirilebilir. GREVIO, bu sebeple, magdurlara, siddet gordukleri
evlilik/iliskilerini surdirmeye alternatif géstermek ve bagimsiz bir yasam surmek Ulzere ekonomik
araglar edinmelerine yardimci olmak i¢in gok ¢caba gdsterilmesi gerektigini gérmektedir.

1. Mali Yardim

160. Magdurlar igin gesitli ekonomik yardim tdrleri bulunmaktadir. Konukevinde kalan magdurlar
ve ¢ocuklar icin harclik haricinde, bu yardimlar 6284 sayili kanun kapsaminda verilen gecici mali
yardim ve 3294 sayili Sosyal Yardim ve Dayanisma Kanunu kapsaminda verilen mali destegi
icermektedir. Yetkili makamlarca sunulan veriler, ikincisinden ¢ok az oranda magddurun
faydalandigini**?, ilkinin ise nadiren dagitildigini géstermektedir'*®. Béyle bir durum ciddi endise
yaratmaktadir. GREVIO, 6284 sayih kanun kapsami diginda siddet magdurlarina mali yardim
mekanizmalarina oncelikli erisim saglanmadigini gérmektedir. GREVIO’ya ayrica yetersiz nafaka
O0demelerinden dolayi ¢ocuklarini yetistirme masraflarini karsilama konusunda magdurlarin zorluk
yasadigi bilgisi verildi. GREVIO, 6284 sayili kanunun 1. Maddesi, 2 (c) fikrasinda, bu kanun
kapsaminda alinan 6zel tedbirlerin ayrimcilik olarak yorumlanamayacagd: hukmind memnuniyetle
kargilar. Genel yardim programlarindan yararlananlarin ¢ogunlugunu kadinlarin
olusturdugunu olumlu olarak degerlendirirken®** GREVIO, yetkili makamlarin magdurlarin
siddeti dnleme ve siddetten koruma icin ilgili hizmetlere dncelikli erigsimini saglayan daha baska 6zel
tedbirleri, bu o6ncelikli erisimin ayrimcilik olmadidi ilkesinden hareketle, uygulamayi dusiunmesi
hususunu dikkate sunar.

2. lIstihdam

161. Magdurlarin is olanaklarina daha iyi erisimleri, 2016-2020 Kadina Yénelik Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plani'nin hedeflerinden biridir.'*> Bu hedef, daha énce ASPB ve ISKUR arasinda
yapilan, siddet magduru kadinlarin egitim, meslek kurslari, istihdam ve girisimcilikle ilgili danismanlik
hizmetlerine erisimini dngéren mevcut protokole dayanmaktadir. Kadinlari konukevinden ayrildiktan
sonra destekleyecek belirli tedbirler olmasina ragmen GREVIO, bu hedefin, yalnizca ASPB
tarafindan verilen hizmetlerden faydalanan magdurlara, 6rnegin konukevlerinde kalan kadinlara
yonelik olarak algilanabilecek sinirli goérinen kapsaminin farkindadir. GREVIO, ayrica, yetkili
makamlarin, Ulusal Eylem Planr’'nda yer almayan, spesifik, bitgelendiriimis ve nicel ¢iktilar olmadan,

10 Bz SONIM Yonetmeligi Madde 7, fikra 2e.

141 2016 yilinda $6nim tarafindan sunulan raporda siginma evine basvuruda bulunmus magdurlarin %49'inin bunu ekonomik sebeplerle

yaptigini gostermektedir (bkz. istanbul Sézlesmesi izleme Platformu tarafindan hazirlanan gélge rapor sayfa 31).

192 yetkili makamlar, GREViO'ya, 2016 yilinda 1.014 magdura mali destek hizmeti verildigini bildirdi.

13 Turkiye Raporunun ekindeki tablo 2’de 2016 yilinda yalnizca 10 kadinin gegici mali destekten faydalandigi belirtiimektedir.

14 (146) GREVIO’ya , yetkili makamlarca diizenli ve gegici sosyal yardimlardan yaralananlarin 2017 yilinda sirasiyla %76
ve %52’sini kadinlarin olusturdugu bildiril

145 Bkz. Ulusal Eylem Plani Faaliyet 3.10.
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bu hedefe ulagiimasinda kaydedilen ilerlemeyi dlgcecek araglari olmayacagini da belirtir.
3. Cocuk Bakimi

162. GREVIO, cocuklara yonelik Ucretsiz kres hizmetleri ve glnlik bakim hizmeti vererek bu
sekilde magdurlarin Ucretli bir is aramasini ve/ya tcretli bir iste ¢calismasini ve kendilerini ekonomik
olarak desteklemelerini saglamayi amaclayan tedbirleri memnuniyetle karsilar. Béyle bir tedbir'*®
koruyucu tedbirlerden faydalanan magdurlara doért aya kadar Ucretsiz cocuk bakim hizmetlerinden
faydalanma hakki vermektedir. Diger bir dnlem, 6zel kreslerin, giindiz bakim merkezlerinin ve dzel
cocuk kulUplerinin, konukevinde kalmis veya kalmakta olan magdurlarin ¢ocuklari igin,
kapasitelerinin% 3'linii Uicretsiz olarak ayirmalarini zorunlu kilmaktadir.™" Tirkiye'de hem kamu
hem de 6zel ¢cocuk bakimi ve okul dncesi hizmetlerin saglanmasindaki genel acik distnuldigunde,
GREVIO, bu tedbirlerin magdurlarin ihtiyaglarini karsilamak igin yetersiz olabilecegini belirtir'*®.
Tarkiye Raporu’na goére 2016 yilinda ilk tedbirden yalnizca 6 magdur faydalanmistir.

4. Uygun fiyath konut

163. Turkiye’de magdurlara barinma, buyldk olcide, kira masraflarini karsilamak icin nakit
yardim sekilde sunulmaktadir. Duguk gelirli veya geliri olmayan magdurlarin faydalanabilecegi
kiralik barinma dernegi modellerinin olmadig1 gértlmektedir. Magdurlar, sosyal barinma programlari
kapsaminda diger devlet kredilerine erisebilmektedir.

GREVIO tarafindan elde edilen bilgiler, sosyal konut talepleri blylk oranda arzdan fazla iken,
magdurlarin 6zel konut piyasasina erisimde zorluklar yasayabilecedini, ornedin ev sahiplerinin
bekar kadinlara ve annelere kiraya verme isteksizliginden dolayi zorluklarla karsilasabileceklerini
gosteriyor.’*® Magdurlar igin uygun fiyath konutlarin olmamasi, bazi magdurlarin konukevlerinde
istediklerinden daha uzun sire kalmalarina veya kendilerini suistimal eden eslerine geri donmek
zorunda hissetmelerine sebep olabilir.

164. Magdurlan giliglendirme ve siddet sonrasinda iyilesmelerine yardimci olma amaciyla
GREVIO, Tirk yetkili makamlarina asagidaki hususlarda israrla tavsiyede bulunur:

a. Gerekli finansal araglann olmayan siddet magdurlarina mali destek alma hakki
saglanmasi;

b. Ozellikle tiim istihdam olanaklarindan yoksun kirsal alanlar gibi alanlarda, tiim siddet
magdurlari igin istihdam programlari gelistiriimesi;

C. Siddet magdurlan igin ¢ocuk bakim olanaklarinin saglanmasini genigletme ve
magdurlarin buralara erigsimini tegvik etme;

d. Ornegin, sosyal konut modellerini genigleterek, siddet magduru kadinlar ve gocuklari
icin uygun fiyath konut hizmetlerine erisim saglama;

e. Siddet magdurlarinin uzun doénemli giclenme ve finansal guvenligine katkida

bulunabilecek, genel hizmetlere erisimde siddet magdurlarina éncelik verilmesi konusunu el
alma.

Bu alanda ilerlemeyi o6lgmek igin ilgili politikalar, 6zel finans araglari ve net olarak
belirlenmis hedeflerle desteklenmelidir.

D. Uzman destek hizmetleri (Madde 22)

165. Soézlesmeyi hazirlayanlar, genel ve uzman hizmetler arasinda, magdurlarin iyilesme
surecindeki rollerini gosteren bir ayrim vyaratti. Boylece, uzman hizmetler, magdurlarin 6zel
ihtiyaglarina gére optimal destek ve yardim ile magdurlarin gligclendiriimesini amaglamakta olup bu
amag, ornegin cinsiyete dayal giddetle ilgili derin bilgi sahibi olan uzman ve deneyimli personeli
bulunan yerel makamlar tarafindan verilen destek hizmetleri ve kadin érguitleri tarafindan en iyi

146 Bkz. 6284 sayili kanun Madde 3, fikra 1d

127 Bkz. Ozel Bakim ve Giindiiz Kresleri ve Ozel Cocuk Kulliplerinin Kurulmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yénetmelik Madde 50.
Bkz. Diinya Bankasi’'nin Turkiye hakkindaki raporu paragraf 131: http://www.worldbank.org/en/country/turkey/publication/supply- and-

demand-child-care-services-turkey-a-mixed-methods-study.
“Bkz. Hukimet Konut Programi Toki.


http://www.worldbank.org/en/country/turkey/publication/supply-and-demand-child-care-services-turkey-a-mixed-methods-study
http://www.worldbank.org/en/country/turkey/publication/supply-and-demand-child-care-services-turkey-a-mixed-methods-study
http://www.worldbank.org/en/country/turkey/publication/supply-and-demand-child-care-services-turkey-a-mixed-methods-study
https://www.toki.gov.tr/en/housing-programs.html
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sekilde saglanabilir.**

166. GREVIO, Turkiye’de, Sonim’lerin genel ve uzmanlik hizmetleri sunmalarinin yani sira
koruyucu tedbirlerin uygulanmasini koordine etme ve izlemeyi birlestiren bircok goérevi yerine
getiren, devlet tarafindan vyuritilen altyapinin merkezinde oldugunu gérmektedir. Genel ve
uzmanlik hizmetlerinin buylk Ol¢clide devlet kurumlari tarafindan veriimesi yaklagsimi Sézlesme
sartlarina uygun olmakla birlikte, GREVIO, bu tir bir yaklagsimin olasi kisitliliklarinin da farkindadir.
Kapsamli arastirmalarin destekledigi lizere'®', Sézlesme taraflarinca gelistirilen iyi uygulamalar,
magdurlara destek vermek icin hem devlet hem de sivil toplum kuruluslarina ihtiya¢ oldugunu
gOstermektedir. Bunun bir sebebi, bazi magdurlarin siddet deneyimlerini devlet kurumlarina
bildirmeye tereddit edecegi ve bircok kadinin tam bir gizlilik icinde isleyen bagimsiz Kadin
STK’larina deneyimlerini agma olasiliginin daha fazla olmasidir. Bu sebeple, siddet magduru
kadinlara danigsmanlik, konukevinde konaklama ve savunuculuk gibi gerekli hizmetleri sunmada
kadin STK’larinin énemli bir roli bulunmaktadir. Turkiye’de bildirim oranlarinin endise verici oranda
az olmasi*®? da, magdurlari siddet vakalarini bildirmeye tesvik etmek ve devlet kurumlarina
guvenlerini artirmak icin ek tedbirler alirken bir yandan da Sonim’ler haricinde kadinlar icin baska
destek yerleri de saglanmasina yodnelik acil ihtiyaci géstermektedir. Bu STK merkezleri, dzellikle
Ulkedeki daha kuguk topluluklar ve/ya kirsal kesimlerinde magdurlarin Sénim’lere basvurmasini
engelleyen 6nemli unsurlardan biri olan genellikle magdurun akrabalarinin veya tanidiklarinin
calistiriimasi nedeniyle gizlilik garantisi yok gibi gérinmesine de bir ¢ozim Uretecektir.

167. GREVIO, Tirkiye'de bagdimsiz kadin kuruluglari veya belediyeler ile baglantili olan bu tir
merkezlerin sinirli varhidini dikkate alir. Bu yapilarin karsilagtigr bluylk bir engel, magdurlarin
basvurularini, érnegin bir konukevine erismeleri icin bagimsiz olarak islem yapamamalari ve bunu
yapmak icin devlet tarafindan ydrutilen hizmetlere bagimh olmalari gerektigidir. Dahasi, sinirli
kaynaklari nedeniyle, bu merkezler magdurlara 24 saat hizmet verecek konumda degildir. Bu
sebeple yetkili makamlar, uzman kadin destek merkezlerinin daha da gelismesini saglayan ve 7/24
calismalarini ve mag@durlara dogrudan ve kolay erisim saglamalarini mimkdn kilan kosullar
yaratmalidir. Bu hizmetler barinma ve guvenli konaklama, kadin kriz merkezleri tarafindan verilen
konut harici destek, kisa ve uzun sireli danismanlik, travma bakimi, hukuki danismanlik,
mahkemede ve diger kurumlarda refakat, savunuculuk ve sosyal yardim hizmetlerini, magdurlari
dogru hizmete ydnlendirmek igin telefon yardim hatlarini ve magdur veya tanik olarak ¢ocuklara
yonelik dogru hizmet tlrlerini kapsamaldir.

168. GREVIO, Tirk yetkili makamlarinin, 6zellikle kadin STK'larinin, siddet magduru
kadinlara danismanlik, barinma ve savunuculuk gibi temel hizmetleri saglamada bagimsiz
bir rol edinmesini saglayarak her tirli siddet magduru kadinlara sunulan destek
hizmetlerinin yelpazesini genigletmesini guglii bir sekilde tesvik etmektedir.

150 Bkz. Agiklayici Rapor paragraf 132.

1 Uzmanlasmis sunum, STK/géniillu sektorde koklesmistir. Uluslararas bilgi ve uygulama temeli, uzmanlasmis STK'lar tarafindan verilen
hizmetlerin, siddet magduru kadinlara daha iyi yanit verdigini ve bu sebeple hiukumetler tarafindan desteklenmeleri ve taninmalar
gerektigini gostermektedir. Bunlar ¢ekirdek hizmet sunuculari olmahdir. Bkz. Kadina yénelik siddetle micadele: destek hizmetleri
icin minimum standartlar, Avrupa Konseyi, 2008.

152 .o
Bildirim oranlari ve prevelans oranlari bu raporda Bslum V altinda tartisiimaktadir.
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E. Konukevleri (Madde 23)

169. Aralik 2016 itibariyle, Turkiye’de siddet magduru kadinlar ve ¢ocuklarina gegici konaklama
saglayan, toplam 3.433 kigi kapasiteli 137 konukevi bulunmaktaydi. Bunlarin 101’'i ASPB’ye bagh,
32’si yerel idareler (belediyeler), 4'ti ise STK'lar tarafindan ylriitilen konukevidir.”*®* ASPB’nin
kuruldugu 2011 yilinda yalnizca 48 konukevi oldugu dikkate alindiginda, GREVIO konukevlerinin
toplam kapasitesinin genisletiimesinde elde edilen ilerlemeyi memnuniyetle karsilar; bu durum,
siddetten kacan kadinlar ve ¢ocuklar icin glvenli bir siginak saglanmasinda ve resmi kayitlarda
belgelenmis olan, konukevlerine ydnelik artan talebi karsilamada o6nemli bir adimi temsil
etmektedir.*>*

170. Yeterli sayida uzman kadin konukevi gelistirmek ve istanbul Sézlesmesi standartlarini
karsilamak icin bitceleme dizeyinde de olmak Uzere gabalarin devam ettirilmesi gerekecektir. Bu
standartlara uyulmasinin yani sira yetkililer, prevelans verilerini, kurumlara raporlama seviyelerini,
mevcut konukevlerinin dagilimini, kullanim oranlarini, karsilanmamis talebi ve illerdeki nfus
yogunlugunu dikkate alarak konukevi yerleri icin gelecekteki ihtiyaglari tahmin edebilir. Ayrica,
Tarkiye'deki duguk bildirim oranlarina bakildiginda, yetkililerin bildirimi tesvik etme, farkindalik
yaratma, hizmetlere iliskin bilgileri yayma ve magdurlarin kurumsal sisteme olan guvenlerini artirma
cabalarinin bir sonucu olarak, konukevi hizmetlerine yonelik potansiyel ihtiyacin daha da artmasi
beklenebilir, ki bu da bu raporun bagka yerlerinde belirtiimektedir.

171. ikincil magduriyetin onlenmesine dnemli bir katki olarak, GREVIO, yiiksek risk altindaki
magddurlara, ¢aligan kadinlarin islerine guvenle gidebilmeleri i¢in ulagim hizmetleri sunulmasi gibi,
daha fazla guvenlik ve spesifik tedbirler sunan uyarlanmis sidinma hizmetleri verilmesi igin
yuratilen c¢abalari memnuniyetle karsilamaktadir. Degerlendirme sirasinda GREVIO bir siginma
evini ziyaret imkani buldu ancak bu dizenlemelerin toplumsal cinsiyete dayali cinayetleri 6nlemek
icin olasi tedbirlerden biri olarak gorulebilecegini dikkate alarak, Turkiye'de ka¢ tane oldugunu ve
kag tane daha kurulmasina ihtiya¢ oldugunu degerlendirme imkani bulamadi.

172. 5393 sayilin kanun kapsaminda, Tirkiye’de 100.000 ve Uzeri nifusu bulunan her
belediyenin bir konukevi kurma yukumluligl bulunmaktadir. Bugine kadar bu nifus dizeyindeki
201 belediyeden yalnizca 32’si 5393 sayili kanun kapsamindaki yikimliligiini yerine getirmistir.*>
GREVIOnun elde ettigi bilgiler, yerel idarelerin konukevi kurmak igin hem finansal hem de politik
engellerle karsilastigini, konukevi acmayl bazen maliyetli ve popller olmayan bir faaliyet olarak
gorduklerini géstermektedir. Kadin konukevi agmaya olan direng, kadina yonelik siddet ve kadin ve
kiz ¢ocuklarina yénelik ayrimcilik hakkinda farkindaligin eksik oldugunun bir gdstergesi olabilir. Bu,
yetkili makamlarin sivil toplum kuruluslari ile guglu igbirligi icinde ele alacaklari ciddi bir sorunu
ortaya koymaktadir.

173. Konukevi agma girisiminde bulunmus bazi belediyelerin bu hizmetleri artik sunamayacak
durumda olmasi da bir bagka sorundur. GREVIO, bu baglamda, yerel secimle gelen temsilcilerin
durumu ile ilgili olarak Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yetkililer Kongresi yetkilileri tarafindan
gercgeklestirilen inceleme sirasinda toplanan bilgilere atifta bulunmus olup, “secilmis belediye
baskanlar” yerine merkezi hikimet tarafindan atanan belediye bagkanlarinin” getiriimesine yerel
kamu hizmetlerinde azalma ve Ozellikle kadin konukevlerinin kapatiimasinin eglik ettigi” ortaya
cikmistir.”**® Bu endiseler, tim belediyelerin 5393 sayili kanun kapsamindaki yiikiimliliiklerini
yerine getirmesini saglamak bir yandan da konukevlerinde sunulan hizmet standartlarini iyilestirip

magdurlarin konukevinden ayrildiktan sonra da yeterli destek ve koruma almasini saglayarak,

153 Bu sayilar Turkiye raporuna dayanmaktadir (sayfa 36).

14 Yetkili makamlar tarafindan verilen rakamlara dayal olarak, 2014 yilinda toplam 19,865 kisi (14,123 kadin ve 5,742 ¢ocuk) konukevine
basvurmustur. Bu sayi, 2015 yilinda 27,761 kisiye ¢ikmis (18,562 kadin ve 9,999 cocuk) ve 2016 yilinda 47,568 Kkisiye (29,612
kadin ve 17,956 ¢ocuk) ¢cikmistir.

155 Mevcut Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Planindan alinan verilere gére bu 32 konukevi 11 ilde toplam 741 kisilik
kapasiteyle hizmet vermektedir, Ankara (4); Antalya, Aydin, Bursa (3); Diyarbakir (2); Eskisehir, Gaziantep, Mersin (3); istanbul (9),
Izmir (6) ve Usak.

136 Bkz. Avrupa Konseyi Yerel ve Bélgesel idareler Kongresi Karan 416 (2017)
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Tirkiye'nin mevcut Kadina Yénelik Siddete iliskin Ulusal Eylem Plani kapsamindaki hedeflerin

uygulanmasinda ele alinmasi gerekmektedir'®’.

174. Bu raporda daha once yer verilmis olan, Turkiye'nin destek hizmetleri yelpazesini
gelistirmesi gerektigine iliskin Oneriler konukevleri icin de gecerlidir. Su anda neredeyse
Tarkiye’deki tum konukevleri merkezi veya yerel idareler tarafindan igletiimektedir. Kadin
STK'larini, finansal olarak da, konukevleri kurmaya tesvik ederek ve destekleyerek, vyetkili
makamlar mevcut barinma seceneklerinin cesitliligini artiracak ve genisletecek ve bdylece daha
fazla sayida magdurun ihtiyaglarini karsilayacaktir. Sivil toplum kuruluslari tarafindan isletilen
konukevlerinin magdurlar icin hemen erisilebilen ve magdurlara siddeti bildirip bildirmeme tercihini
sunan hizmetler sunabilmeleri, Turkiye'nin magdurlar ve cocuklarina yonelik destek sistemine
onemli bir katki sunacaktir. Ayrica, STK’lar tarafindan igletilen konukevleri, eksik bildirimi yapilan
ve mevcut hizmet sunumunun yeterince kapsamadigi, cinsel istismar, zorla evlendirme ve “namus”
kisvesi altinda islenen suclar gibi siddet tlrlerinin magdurlari igin uyarlanmis destek gelistirebilir”.
Ciddi toplumsal damgalama da dahil olmak tzere karmasik faktorlere bagli olarak, bu tir magdurlar
istismarcilari yetkililere bildirme konusunda isteksizdir ve bu ylzden alternatif segenekler
sunulmahdir.

175. Turkiye'de konukevlerine erisim iki agamali bir siire¢ olarak yénetiimektedir. ilk olarak, 6284
sayili kanun uyarinca verilebilen koruma kararlarindan biri olarak konukevlerine yerlestirimesine
karar verilebilir'®®. Bu, érnegin konukevlerine dogrudan erisim gibi magdurun kendi kendine gelme
olasiigini ortadan kaldirmaktadir. ikinci olarak, ilk kabul birimlerine gegici olarak yerlestirimenin
ardindan konukevine erisim yapilabilir. Kadin konukevlerinin aciimasi ve igletiimesi hakkinda
Yoénetmelik kapsaminda, ilk kabul birimleri, konukevlerine kabul edilmeden 6nce kadin magdurlara
ve cocuklarina gecici barinma saglayan yapilardir'>®. Magdurlar ve cocuklari iki haftaya kadar bu ilk
kabul birimlerinde kalabilir ve gerekli tibbi ve psikososyal muayeneler bu sire icinde yapilabilir.
GREVIO, bu ilk kabul birimlerinin baglica iglevinin, siddet magduru kadinlarla, evsiz kadinlar gibi
baska bir durumun zorlugunu yasayan kadinlarin ayrimini yapmaya yarayan bir filtre goérevi gérmek
oldugunu anlamaktadir. Bu sebeple, farkh kriz durumlarindaki kadinlara destek ve gegici barinma
saglama gibi dnemli bir toplumsal iglevi yerine getirmektedirler.

176. Ikinci gruptaki kadinlar igin bu ¢dzimiin dogrulugunu kabul etmekle birlikte, ilk kabul birimleri,
siddet magdurlarinin gézunden bakildigindan énemli bir eksik tagimaktadir: Surecte ek bir adim
olusturup bdylece konukevlerine erisimi iki hafta ya da daha uzun siireyle ertelemis olmaktadir'®.
Magdurun yukunu artirmaktan kaginmak ve ikincil travmayi 6nlemek igin, magdurlarin bagvurdugu

tim kurumlar dogrudan konukevine sevk edebilecek pozisyonda olmalidir.

177. Konukevlerine erisimi kisitlayan ydnetmeliklerde birgok sinirlama  bulunmaktadir'®*.

Magdurun 12 yastan buyudk bir odlu varsa, oglu ve kendisi konukevi yerine kirallk ev/daireye
yerlestiriimektedir ve burada kendilerine konukevinde sunulan tim hizmetler verilmektedir. Ayni
kural, engelli cocuk sahibi magdurlar igin de gegerlidir. Bu kurali uygulamadaki zorluklar annelerin
cocuklarindan ayrilmalarina (veya ayrilmamak igin konukevinde kalmayi reddetmesine) ve uygun
destegi alamamalarina sebep olabilir. Konukevine erigsim konusunda disarda birakilan bagka bir
kategori de 60 yas Uzeri kadinlar ve zihinsel hastaliklari olan kadinlardir. Bu magdurlar yash bakim
merkezlerine veya konukevleriyle ayni guvenlik parametrelerini takip etmeyen ve magdur olarak
ihtiyaglarina yanit vermekle donatilmamis olan diger sosyal hizmet kurumlarina sevk edilmektedir.
Ayrica, ilgili yonetmeliklerde belirtilen kabul kriterleri, madde bagimlisi kadinlarin ve fiziksel engeli
olan kadinlarin konukevine kabulinu de sinirlayici olarak anlasilabilir. Yukarida bahsedilen
kisitlamalar, Istanbul Sézlesmesinin 4. Maddesi, 3. Fikrasinda'®? belirtilen ayrimcilik yapilmamasi
ilkesi ile ve CEDAW Sdzlesmesi kapsaminda taraflarca alinmasi gereken yukimltlikler ve bu
Sozlesmeye Ihtiyari Protokol kapsaminda CEDAW Komitesinin ictihat hukuku ile gelisebilir .

>7 Bkz. Kadina Yénelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020) Faaliyet 3.2, 3.3 ve 3.4 (2016-2020).
8 Bkz. 6284 sayili kanunun Madde 3, 1a fikrasi.
159 Bkz. Konuk evleri Kurulmasi ve isletiimesi hakkinda Yénetmelik, Madde 3, 1f fikras.

160 Bkz. istanbul Sézlesmesi izleme Platformu tarafindan hazirlanan gélge rapor, sayfa 36.
te1 Bkz, Siginma Evleri Kurulmas: ve isletimesi hakkinda Yénetmelik Madde 13.
192 Bk Engelli kadinlar ve lezbiyen kadinlara iliskin olarak Sézlesme’nin 4. Maddesi hakkinda bu raporda énceki kisimlarda ifade edilen
endiseler.

163 Bkz. CEDAW ihtiyari Protokolinin 7. Maddesi, 3. Fikrasi kapsaminda Kadina Yénelik Ayrimciligin Onlenmesi hakkinda Komitenin
gorugleri, teblig  No.: 2/2003, Ms. A. T. v. Macaristan, 26 Ocak 2005, 32. oturum.
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GREVIO, Ankara’da pilot uygulamasi yapilan uzman bir konukevi modelini Ulke genelinde
yayginlastirma planlari sayesinde ilerde bu tir pek ¢ok endisenin ele alinabilecedini olumlu olarak
not etmektedir.

178. GREVIO, Kadin Konukevleri Acilmasi ve isletimesi hakkinda Y&netmelik'teki'®, siginma
hizmetlerinin magdurun insan haklarina ve guvenligine odaklanmasi ilkesi gibi, magdurlan
korumak ve desteklemek icin tim tedbirlerin temelini olusturan ve ayrica magdurun giglenmesini
ve ekonomik bagimsizligini amaglayan genel ilkelere iliskin ifadeyi memnuniyetle karsilar. Bu
yénetmelikler, konukevi personelinin guvenliklerini koruma temelinde kadinlarin hak ve
Ozgurluklerine kisitlama koyamayacagini belirtse de, GREVIO’ya, kadinlarin hareket 6zgurligu ve
iletisim Ozgurlugunu etkileyen kati konukevi kurallarina iliskin (kati giris cikig saatleri veya
konukevinden ayrilma yasag! gibi) endiseler iletilmistir®® konukevinde kalan tim magdurlarin
guvenligini saglamayi ve toplu yasam gereksinimlerine yanit vermeyi amaclamakla birlikte,
konukevi kurallari ayrica magdurlarin haklarini ve kendilerine sunulan hizmetleri vurgulamalidir.

179. Bir baska endise konusu da, ilgili kurumlar (6rnegin kolluk kuvvetleri ve okullar) arasindaki
zayif koordinasyona ve bu kurumlarin magdurlar ve c¢ocuklarin yeri hakkindaki gizli bilgileri
aclklamasindan kaynakli olarak ortaya g¢ikabilen guvenlik ihlalleridir. Konukevindeki kadinlarin
destek hizmetleri ve guclendirme tedbirlerine (danismanlik, mali yardim, barinma, egitim ve is
bulma destedi) yetersiz erisiminden kaynakli diger endise sebepleri, S6zlesmenin genel ve uzman
destek hizmetleri hakkindaki Madde 20 ve 22’sine iligkin olarak gelistirilmistir.

180. GREVIO Tiirk yetkili makamlarina asagidaki hususlari israrla tavsiye eder:

a. Prevalans (tekrarlanma sikhigi) verilerini ve risk duzeyi ve belirli/hassas kadin
gruplarinin ihtiyaglarini kargilama gerekliligi dahil diger ilgili faktorleri dikkate alan
lilkeye 6zgi bir ihtiyag analizine dayanarak, tiim kadin magdurlar ve ¢ocuklarina
guvenli barinma sunan; kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet magdurlara yonelik
uygun, kolay erisilebilir, uzman konukevlerinin sayisinin ve kapasitesinin artirilmasi

b. 60 yas uistu kadinlar, zihinsel engelli kadinlar, 12 yastan buyuk erkek gocugu olan ve
engelli ¢ocugu olan kadinlar gibi bazi magdur gruplarn igin konukevine erigimi
onleyen kisitlamalari kaldirmak igin mevcut yasa ve yonetmeliklerin go6zden

gegcirilmesi;

C. Magdurlarin konukevine derhal erisimini geciktirmeden siddet magdurlarinin tespit
edilmesini saglayan alternatif filtreleme mekanizmalari planlanmasi;

d. Konukevlerinin ve kurallarinin, gesitlilige saygi gostererek ve magdurlarin insan

haklarini tam olarak savunarak magdurlan guglendiren bir kiiltlirii tegvik etmeleri igin
ek tedbirler alinmasi.

F. Telefon Yardim Hatlari (Madde 24)

181. Turkiye'de, siddet magduru kadinlarin acil durum aninda basvurabilecekleri ve/veya tavsiye
ve rehberlik hizmeti alabilecekleri birgok telefon yardim hatti bulunmaktadir. Genel nitelikli 7/24 acil
durum hizmeti telefon numaralarinin yani sira (kolluk kuvvetleri olan polis ve jandarma tarafindan
yurutllen sirasiyla 155 ve 156 acil yardim hatlari, yabanci uyruklulara yénelik 157 acil telefon hatti
ve “ALO 112 Acil Gagri Merkezi”) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi tarafindan isletilen “ALO
183Destek Hatti” da 7/24 aciktir ve Turkge, Arapga ve Kirtge hizmet sunmaktadir. Bununla birlikte,
bu acil yardim hatlari veya diger telefon yardim hatlari, kadina yoénelik siddet ve aile i¢i siddet
magdurlarina spesifik olarak yardimci olmaktadir'®. Aile ici siddete tahsis edilmis olan ulusal capta
tek uzman yardim hatti - Aile ici Siddete Son! Kampanyasi Acil Yardim Hatti- bir STK tarafindan
yuratilmekte olup, halihazirda 7/24 galisacak araglardan yoksundur.

164 Bkz. Yénetmelik 4. Madde, 3. fikra.

163 Bkz. istanbul Sézlesmesi izleme Platformu tarafindan hazirlanan gélge rapor, sayfa 37. Bkz. Ayrica “Seni seviyor, seni déviyor”,
Human Rights Watch, 2011.

166 “ALO 183 Acil Yardim Hattr’nin tam acihmi su sekildedir: “ALO 183 Aile, Kadin, Cocuk, Engelli, Yagl ve sehit yakinlari ve gazilere
yonelik Sosyal Destek Hatti”.
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182. Yetkili makamlarin sagladigi bilgilere gére “ALO 183 Acil Yardim Hatt’nin” aldi§i ¢agrilardan
yaklasik Ucte birinin siddet vakalariyla alakah oldugu géz 6niune alindiginda, GREVIO, siddet
magdurlarina, istanbul Sézlesmesi kapsaminda kadina yénelik her tiirlii siddet bigimi konusunda
egitiimig ve alaninda uzman personel tarafindan hizmet edilen, siddete dair toplumsal cinsiyet
temelli bir yaklagim benimsenip, 6zel bir yardim hatti tarafindan en iyi sekilde hizmet edilebilecegi
gorustndedir. ALO 183 Acil Yardim Hatti personelinin toplumsal cinsiyet esitliginin yani sira 6284
saylli Kanun ve uygulama yodnetmeliklerine iligskin hizmet ici egitim almalarini olumlu olarak
belirtirken, GREVIO so6zlesme yukumlillklerini yerine getirmek amaciyla 6zel yardim hatti
personelinin sdézlesme kapsaminda ele alinan tim siddet tlrlerinin magdurlarinin (ulasiimasi zor
magdur gruplar dahil) ihtiyaglarini kargilamak Uzere egitilimesi gerektigini vurgular.

183. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini, istanbul Sézlesmesi kapsaminda her tiirlii siddet
bicimini icerecek sekilde, tiim bu siddet tiirlerinde egitilmis uzman personelin ¢alistigi, ilgili
tium dillerde bir veya birden fazla 6zel yardim hatti kurmalari veya desteklemeleri yoniinde
Israrla tavsiye eder.

G. Cinsel siddet magdurlari igin destek hizmetleri (Madde 25)

184. GREVIO, Tirkiye'de 28 ilde 31 Cocuk izlem Merkezi (CiM’ler) kurmak suretiyle yetkili
makamlarin cinsel istismar magduru c¢ocuklara destek olmak Uzere ortaya koyduklari ¢abalari
takdir eder. CiM’ler, hastaneler biinyesinde faaliyet gdsteren dzellestiriimis birimler olup, ¢ocuk
magdurlarin ikinci kez travma yasamasini 6nlemeyi amaclamaktadir. CiM’lerin kapsamini
Tirkiye'deki 81 ile genisletmeye dénik sirdiriilen cabalar mevcut CiM’lerin gcocuk magdurlara
optimal destek sunmasini énleyen sebepler (6rnegin, yeterli sayida uzmanlasmis personelin
olmayisi ve cinsel siddet kaynakl hamilelikleri sonlandirmanin éniindeki prosediirel engeller'®’) ele
alinmahdir. GREVIO ayrica yetkililerin kurulacak CiM’lerde istihdam edilecek calisanlara ydnelik
egitim diizenlemeyi ve cocukla CiM’e alinana kadar higbir gériisme yapilmamasini saglayacak
tedbirlerin almayi planlamasini olumlu olarak degerlendirir.

185. CiM’ler ayni zamanda bu tiir vakalar cocugun hamileligi sirasinda veya dogum sirasinda
hastane personeli tarafindan tespit edildigi zamanlarda, resit olmayan ve zorla evlendiriimis ¢ocuk
magdurlara destek olmak iizere miidahalede bulunmalidir'®®, GREVIO bu baglamda saglik
merkezleri ve tibbi personele (aile hekimleri) dogumlari nufus memurluklarina bildirme yetkisi ve

sorumlulugu veren Niifus Hizmetleri Yasasi’'nda kisa siire énce yapilan degisikliklere dikkat eder'®.

GREVIO, bu yeni sorumluluklarin CiM’ler de dahil olmak (izere saglik hizmeti kurumlarinin resit
olmayanlarla ve muhtemelen zorla evliliklerle ilgili vakalari tespit edip bildirme gbrevini
kapsayabilecegini kaydeder. Bu baglamda, yapilan degisikliklerin tibbi personele sadece bir saglk
kurumunun denetimi altinda gerceklesen dogum vakalarina degil, ayni zamanda evde tibbi bir
denetim olmaksizin yapilan ve “s6zll” olarak kaydedilen durumlara da midahale etme zorunlulugu
getirdigini belirtir. Bu yeni hikimleri uygularken, GREVIO, vyetkili makamlarin saghk hizmeti
kurumlarini bu rolu yerine getirmeleri konusunda tesvik eden net bir mesaj gondermesi ve onlara bu
amag dogrultusunda yeterli ara¢ saglamasi gerektigini dikkate alir. Bu tlr ¢abalar, tibbi personel
yardimi olmaksizin gergeklesen dogumlarin sézll bildirimine izin veren yeni hukumlerin, aileleri,
resit olmayan gelinlere veya istismara ugrayan cocuklara adli takibattan kaginmak Uzere evde
dogum yapmalari yoninde baskida bulunmaya tesvik eden bir yasal bosluk yaratabilecegi

yoniindeki korkulari gidermede belirleyici olabilir*”.

186. GREVIO, cinsel siddet magdurlarina hizmet sunumuna sinirh vurgu yapildigini ve meslek
erbabinin —Sonim’lerdeki personel dahil- magdurlari dodru bir sekilde desteklemek ve yeniden
travmaya girmelerini dnlemek konusunda bilgi ve becerilerinin yetersiz oldugunu kaydeder.
GREVIO, bu durumun, kadina yodnelik bu tur bir giddeti ele almaya yodnelik politikalarin genel

%7 Bkz. istanbul Sézlesmesi izleme Platformu’nun benimsedigi gélge raporun 42.sayfasi
1%% GREVIO'nun 2017 yill Kasim ayinda ziyaret ettigi Malatya’daki Gocuk izlem Merkezi, 2017 yilinda ¢ocuklarla ilgili 114 cinsel istismar
vakasiyla ilgilendigini, bunlarin tgte ikisinde de resit olmadan evliligin s6z konusu oldugunu bildirdi.

169 Bkz. 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu.

170 Bkz. http://www.loc.gov/law/foreign-news/Madde/turkey-bill-authorizing-muftis-to-perform-civil-marriages-and- amending-civil-

registration-rules/



http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/turkey-bill-authorizing-muftis-to-perform-civil-marriages-and-%20amending-civil-registration-rules/
http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/turkey-bill-authorizing-muftis-to-perform-civil-marriages-and-%20amending-civil-registration-rules/
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anlamda eksik oldugunun bir isareti oldugu sonucuna varir. Cinsel siddet ve yetiskin magdurlara
hizmet sunumundaki mevcut acigi gidermek Uzere vyetkili makamlar, halihazirda istanbul
Soézlesmesi'nin 25.maddesinin gereklerine uygun olarak cinsel siddet bagvuru merkezleri veya
tecaviiz kriz merkezleri kurulmasi amaciyla CIM modelinin nasil bir benzerinin yapilacagini
degerlendiriyorlar . GREVIO, bu baglamda yetkililerin cinsel siddet magduru kadinlar igin pilot
proje olarak Ui¢ merkez kurma plani konusunda bilgilendirildi. Bu tir bir yeni hizmet modeli kurarken
yetkili makamlar, tecaviiz de dahil olmak Uzere cinsel siddetin bilhassa travmatik niteligini ve egitimli
ve alaninda uzmanlasmis personelin hassas bir sekilde ele almasini gerektirdigini géz éninde
bulundurmalidir. Bu tdr bir siddetin magdurlarinin, adli kovusturma icin gereken kanitlari toplamak
uzere acilen adli incelemelerle birlikte acil tibbi bakim ve travma destegine ihtiyaglari bulunmaktadir.
Dahasi, gogu zaman psikolojik danismanlik ve terapiye —genellikle olay vuku bulduktan haftalar ve
aylar sonra- cok blyiik bir ihtiyac vardir.”?> Dolayisiyla, yetkili makamlarin bir tecaviiz kriz veya
cinsel siddet bagvuru merkezi kurup kurmayacagindan badimsiz olarak, bu magdurlar igin, cinsel
travma konusunda 6zel editim almis bir personelin destediyle acil, kisa ve uzun vadeli uzman
destegi gelistirmeleri oldukga dnemlidir. GREVIO, Sénim’lerdeki personelin de, onlara bagvuran
magdurlar arasindaki cinsel istismardan kurtulanlari tespit etmeye donuk yeteneklerini gelistirmek
amaciyla bu konuda egitiimesi gerektigini kaydeder. Cinsel istismar kurbanlarina faili bildirme veya
fail aleyhine taniklik etme iradesinden bagimsiz olarak hizmet sunulmasi gerektigi ilkesi konusunda
yetkili makamlar, belirli bir donem igin adli kanitlari depolamak Uzere bazi kurumlarin benimsedigi iyi
uygulamalari incelemelidir. Boylelikle, eger magdur karar verirse, daha sonraki bir asamada bir
dava agilmasi miimkiin olur'™,

187. GREVIO, magdurlara distk esikli destek hizmeti saglama ve bu tir hizmetleri sunmak
konusunda en donanimh olan kadin STK’larinin faaliyetlerini destekleme konusunda bu raporda
daha 6nce gelistirilen degerlendirmeleri hatirlatir'™. Bu tiir degerlendirmeler, kendilerini siddet
vakalarini bildirmekten caydiran yerlesik toplumsal tutumlarla kargi karsiya kalan cinsel siddet
magdurlari agisindan olduk¢a édnemlidir.

188. GREVIO Turk yetkili makamlarini su hususlarda israrla tavsiye eder:

a. Her 200.000 mukim icin boyle bir merkezin bulunmasi gerektigini animsatarak,
yeterli sayida tecaviiz kriz ve/veya cinsel siddet bagvuru merkezi kurmak ve cografi
yayginliklarini, kirsal alanlarda ve kentlerde yasayan magdurlarin erigebilecegi
sekilde tesis etmek;

b. Bu merkezlerin hem kisa vadeli destek, adli inceleme ve tibbi bakim, hem de uzun
vadeli danigmanlik ve destek saglamasini temin etmek;

C. Cinsel siddet ve zorla evlilik magduru gocuklara destek saglamak iizere Cocuk izlem
Merkezleri’nin (GiM’ler) kapasitelerini daha da gelistirip giiglendirmek;

d. Resit olmayan ve zorla evlendirilen gocuklarin durumlarinin saghk hizmetleri

personeli tarafindan, dogumun tibbi denetim olmaksizin gergeklestigi ve
bildirimlerin sézlii yapildigi vakalarda bile tespit edilmesini saglamak ve bu alandaki
ilerlemeyi, 6zellikle CiM’ler ve diger saglhk kurumlarinin kayit altina aldigi cinsel
siddet ve zorla evlendirme vakalarina dair veriler toplamak suretiyle 6lgiimlemek.

H. Cocuk taniklar igin koruma ve destek (Madde 26)

189. istanbul Soézlesmesinin 26. Maddesinde belirtilen yikimlilik, cocuklarin Sézlesme
kapsamindaki aile ici siddet, tecaviz, cinsel istismar ve diger siddet bigimlerine tanik oldugunda,
dogrudan magdurlara hizmet veren kurumlarin sz konusu ¢ocuklarin ihtiyaclarini ve haklarini da
ele alacak sekilde donatiimasini saglamaktir. Bu durum genellikle aile ici siddet vakalari icin gecerli
olmasina ragmen, ¢ocuklarin diger siddet bi¢imlerine de tanik olabilecedi unutulmamahdir.

7 Bkz. Kadina Yénelik Siddetle Miicadele konusunda Ulusal Eylem Plan’nin 4.2. sayili faaliyeti
172
Acgiklayici Rapor, fikra 138.

173 Ornegin Danimarka’da adli inceleme prosediirii, tim magdurlar igin, raporlamada bulunup bulunmadiklarina bakiimaksizin aynidir.
DNA kaniti, magdur tarafindan talep edilirse, U¢ ay veya daha fazla sure depolanir. Eger bir dava mahkemeye gelirse, merkezin raporu,
DNA'ya ek olarak kanit olarak kullanilabilir; ve tibbi personele mahkemede sahitlik yapmalar yoninde talimat verilebilir. Bu ¢ercevede
gizli tutma ytkimlUlGkleri kaldinlabilir (Bkz. GREVIO Danimarka raporu, 2017).

4 Bkz. 9 (hukumet-digi kuruluslar ve sivil toplum) ve 22.maddeler (Uzman destek hizmetleri) ile ilgili olarak gelistirilmis degerlendirmeler
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190. Arastirmalar, bir ebeveynin 6teki ebeveyne saldirmasina tanik olan gocuklarin duygusal
sorunlar ve bilissel fonksiyon bozukluklari edindiklerini ve siddetle alakali olarak tutumlari kabul
ettiklerini gdstermektedir, ki bunun uzun vadede ele alinmasi gerekmektedir."

191. GREVIO, Tirk mevzuatinda siddete tanik olmanin zararli etkilerinin taninmasini
memnuniyetle karsilar. 6284 sayili Kanun’un 36. Maddesi’nin 1 (e) fikrasinda sunulan tanima goére,
siddet magdurlari yalnizca siddet eylemlerine maruz kalan ya da dogrudan veya dolayl olarak
maruz kalma riski bulunan kigiler degil ayni zamanda siddetten etkilenen veya etkilenme riski
bulunan kKigileri ifade etmektedir. Bu nedenle, 6284 sayili Kanun, dogrudan siddete maruz kalmakla
siddete tanik olmayi yasal kurumlardan talep edilen koruma ve destek hizmetleri bakimindan esit
g6rmektedir.

192. Igili mevzuata gére, konukevlerindeki ¢ocuklar, cocuk gelisim uzmanlarindan yardim alma
hakkina sahiptir'”®. Konukevleri, cocuk ¢alisma ve oyun odalarinin yani sira kres, egitim ve
rehabilitasyon alanlari kurarak cocuk dostu bir ortam olusturmakla yikimlidir'”’. Ayrica
konukevlerinin, cocuklarin uygun egitime erisebilmelerini saglamalari ve ¢ocuklarin 6devlerinde
yardimci olacak ve okuldaki performanslarini izleyecek 0Ogretmenler istihdam etmeleri
gerekmektedir'’®. Bu gdziimleri kargilamanin yani sira GREVIO, yasa uygun danismanlik gibi gocuk
taniklara yonelik hizmetlerin, konukevlerinde olsunlar ya da olmasinlar tim cocuklar icin mevcut
olmasi gerektiginin farkindadir.

193. Ancak yasal kurumlarin, babasinin siddetine tanik olan ¢ocugun menfaati ilkesini nasil
uyguladigina iliskin sorunlarin devam ettigi goériinmektedir. Yetersiz kaynak sorununa isaret etmenin
yani sira, GREVIO tarafindan toplanan bilgiler, magddurlarin ¢ocuklarinin destekleyici hizmetlere
erisemediklerini ve/veya bu hizmetlerin s6z konusu ¢ocuklara ulagsmadigini gostermektedir. Ayrica
GREVIO, ¢ocuklarin anneleriyle birlikte konukevlerine yerlegtiriimek yerine genellikle aile tGyelerinin
yanina yerlestirildigini gosteren Dbilgilerden dolayr endise duymaktadir. Bir konukevinin
korumasindan veya koruyucu bir tedbirden faydalanmayan c¢ocuklarin ihtiyaglarini takip etme
gorevini yerine getirmek'’® ve gocuklara anneleriyle kalma olasiligini sunmak amaciyla SONiM’ler
proaktif bir rol oynayarak mudahalede bulunmalidir ve bu ¢ocuklara erismelidir. Bu tir bir yaklasim,
cocuklarin maruz kaldiklari risklerin degerlendiriimesini saglama ihtiyaci ile daha cok temin
edilecektir. Ayni sekilde, GREVIO, siddet magdurlarini korumak amaciyla 6284 sayili Kanun ile ne
zaman Onlem alinirsa, velayet ve ziyaret haklarini kullanmak icin yetkilerini kullanma konusunda
yarg! sistemi tarafindan daha proaktif bir yaklasim sergilenmesini destekleyecektir'®®. Bu durum,
cocuklarin ve annelerinin refahini ve guvenligini tehlikeye atmayan kararlar alinmasini saglamak
amaciyla SONiMlerin tavsiyesini almayi ve SONiMlerden bilgi edinmeyi kapsayabilir. Bu
yaklagimin akabinde, daha c¢ok ¢ocuda anneleriyle kalma sansi verilecek ve anne ve cocugun
ayrilmasi onlarin menfaatine olmadik¢a bu uygulamadan kaginilacaktir.

194. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini agagidaki hususlarda guglu bir sekilde tesvik eder:

a. Cocuklarin aile i¢i siddete tanik olmasinin zararli etkileri hakkinda farkindaligi
artirmak;
b. 6284 sayili Kanunu uygulamasindan sorumlu yasal temsilcilerin magdurlarin

¢ocuklarinin durumlarini sistematik olarak incelemesini saglamak; s6z konusu
cocuklarin maruz kaldiklan riskleri degerlendirmek; cocuklarin menfaatlerini
korumak i¢in alinmasi gereken tedbirleri belirlemek;

C. Velayet ve ziyaret diizenlemelerinin ve/veya bununla ilgili degisikliklerin gocuklari ve
annelerini olumsuz sekilde etkileyip etkilemedigini g6z éniinde bulundurarak gocuk
taniklan korumak i¢in alinan tedbirlerin kapsaml bir sekilde izlenmesi ve takibinin
saglanmasi;

d. Kadinlara yonelik uzman destek hizmetleri gibi hizmet saglayicilarin cocuk taniklar
koruma ve destekleme kapasitelerini artirmak.

17 Cocuklarin tanik olduklar aile i¢i siddete iliskin sorunlar, Jeffrey L. Edleson, Kadina Yonelik Siddet Net, mevcut link:
http://vawnet.org/sites/default/files/materials/files/2016-09/AR_Witness.pdf, erisim tarihi 6 Ocak 2017.

® Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletiimesi Hakkinda Yénetmelik’in 33. Maddesinin, 1. Fikrasi.

177 Kadin Konukevlerinin Agiimasi ve isletiimesi Hakkinda Yénetmelik'in 8. Maddesinin, 4e fikrasi.

178 ilgili mevzuatin 22. ve 40. Maddeleri.

179 SONIM Yonetmeligi 19. Madde, 1. fikrasi

180 Bkz. 31. Maddeyle ilgili olarak bu raporda daha fazla gelistirilen hususlar (velayet, ziyaret haklan ve guvenlik).

17


http://vawnet.org/sites/default/files/materials/files/2016-09/AR_Witness.pdf

60

V. Maddi Hukuk

195. istanbul Sézlesmesi’nin V. Bélimi, hem medeni kanun hem de ceza hukuku alanlarinda
maddi hukuka iligkin bir dizi hikim sunar. Bu hikimlerin amaci, Sézlesmenin tim taraflarinda,
kadina yonelik siddeti 6nlemek, kadinlarin daha fazla magdur olmalarini énleyerek onlari korumak
ve kolluk kuvvetlerinin saglam mudahalesi ve kovusturmasini saglamak amaciyla gerekli yasal
gercevenin olusturulmasina yardimei olmaktir. Onceliklendirme bakimindan, raporun bu bélimi,
Soézlesmenin V. Bolumi’ndeki hikimlerin hepsini degil birkagini ele almaktadir.

196. Mevcut prevalans verileri, eslerinden veya partnerlerinden fiziksel ve/veya cinsel siddet
géren kadin magdurlarin biyik ¢odunlugunun (%89) siddeti bildirmedigini gdstermektedir'®.
Arastirma sonucuna gore, aile ici siddeti bildirmeme nedenleri, siddeti ciddi bir sorun olarak
algilamamaktan ¢ocugun mutsuz olmasindan korkmaya, aile itibarini zedelemekten utanmaya, esin
degdisecedini dusinmeye, nereye basvurulacagini bilmemeye ve kamu kurumlarina bagvurmanin
sonugclarindan korkmaya kadar degisiklik gosterir. Tulrkiye’deki kadinlarin maruz kaldiklari diger
siddet turleri bakimindan GREVIO’nun elde ettidi bilgiler, benzer sekilde, pek ¢ok magdurun siddetle
yalniz bir sekilde basa ¢iktigini ve kurumsal yardim aramadigini géstermektedir. Magdurlarin siddeti
bildirmemeye iliskin engellerin, damgalanma, misilleme korkusu, faile ekonomik badimlilik, yasal
bilgisizlik, dil sorunlari ve/veya kolluk kuvvetlerine guiven eksikliginden kaynaklandigi gorilmektedir.
Ozellikle tecaviiz ve diger cinsel siddet bigimleri, magdurlar tarafindan nadiren bildiriimektedir. Bir
bakima, bu durumun, tecavizin magdurun “hatasina” bagli oldugu ve “aileyi kirlettigi” yonindeki
oldukga sorunlu kavram yanilgisina bagl oldugu gorulmektedir. Bu saptiriimis siddet anlayisina
gbre, tecaviz magdurlarinin cezalandirima ve siddete daha fazla maruz kalma riskleri

bulunmaktadir.

197. GREVIO, cinsel siddet basta olmak iizere istanbul Sézlesmesi kapsamindaki tiim siddet
turleriyle ilgili olarak eksik bildirime iligkin aragtirma yaparak ve eksik bildirimin altinda yatan
nedenleri ele alarak kadina yonelik siddet vakalarinin bildirim oranlarini artirmak amaciyla
tedbirler alinmasini Tiirk yetkili makamlarina israrla tavsiye etmektedir.

198. Kadina yonelik her turli siddet eylemi icin tam sorumluluk, kolluk kuvvetlerinden ve daha
genis capta ceza adaleti sektérinden yeterli yanit alinmasini gerektirmektedir. Bu, devletin, kadina
yonelik siddetin kendi deg@erlerine karsi oldugunu godsteren bir isaret olarak adli takibata daha fazla
vurgu yapmasi anlamina gelmektedir. Acil uzaklagtirma karari ve yasaklama veya koruma emirlerini
iceren destekleyici mevzuat dnemlidir; ancak kovusturma yapilabildigi durumlarda kovusturmanin
yedegi olarak gérilmemelidir. GREVIO, Turkiye’de 6284 sayili Kanun kapsaminda sunulan c¢esitli
koruma bigimlerine duyulan givenin, aciliyet duygusunu koreltme ve kovusturmanin énemine iligkin
nedeni hafifletme egilimi oldugunu ortaya koymustur. Bu nedenle, 6284 sayili Kanunun koruyucu
suregleri, kadina yonelik siddete daha kolay ve belirlenmis yaniti olarak otomatik bir bigimde
uygulanirken'®?, kovusturma — ve tutuklu yargilama gibi ceza hukukunun sundugu diger koruma
bicimleri — ikinci bir slre¢ olarak gorilme egilimi gostermektedir. Bu durum, faillerin sorumlu
tutulmasini engeller, devletin kendi vatandaslarini koruma firsatini azaltir ve Turkiye’'nin kadina
yonelik siddet nefretini gésterememesine neden olur.

199. Turkiye'de ceza adalet sistemi kapsaminda yeterli veri bulunmayisi, adli takibat duzeyini,
hizini ve etkinligini degerlendirmeyi imkansiz hale getirmektedir. Mahkamiyetlerle ilgili verilerin
eksikligi de mahkumiyet oranlarindaki egilimleri analiz etmeyi, cezai kovusturmalardaki yipranmayi
degerlendirmeyi ve Turkiye’nin adli pasiflikle micadele konusunda gosterdigi cabalarin etkisini
Olcmeyi imkansiz kilmaktadir. 6284 sayili Kanun kapsaminda alinan tedbirlere iligkin verilerin
titizlikle toplandigi ve Turkiye raporunda sunuldugu; ancak siddetle alakali suglarin (6rnegin,
iddianameler, cezai kovusturmalar ve mahkumiyetlere iliskin veriler, GREVIO’'nun anketinde talep
edilmektedir) takibati hakkinda higbir istatistik bulunmamasi gergegi, kaygi vericidir. Bu raporda
daha 6nce bahsedildigi Gzere, yetkili makamlarin, kadina yonelik siddete iliskin adli yanitlarin
etkinligini artirmak amaciyla yurGttikleri ¢gabanin etkisini degerlendirmenin temel araci olan veri
toplamayi gelistirmeleri gerekmektedir.

181 Aile ici siddete dair 2014 arastirmasinin Tablo 7.2'ye bakiniz.
182 6284 numarali Kanunda ongoralen onlemlerin uygulanmasi bu raporda Bélum VI altinda incelenmektedir
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200. GREVIO, Tirk yetkili makamlarinin kovusturmanin kadina yonelik siddete iligkin
Tarkiye’nin yanitinin temel unsuru olmasini ve 6284 sayili Kanun gergevesinde alinan
koruyucu tedbirlerin kovusturma ihtiyacinin yerine gectigi seklinde goriilmemesini
saglayacak tedbirleri almasini glg¢li bir sekilde tegvik eder.

A. Medeni Kanun
1. Hukuk davalari ve yasal ¢é6ziimler (Madde 29)

201. Sozlesmenin temel amaglarindan biri, kadina yonelik siddet eylemlerinin cezasiz kalmasini
sonlandirmaktir. Bu, yalnizca ceza hukuku ve diger tedbirler yoluyla bireysel faillerin sorumlu
tutulmasini degil ayni zamanda kanun yollarinin devlet aktorleri tarafindan herhangi bir kabahati
ele alma ve sorgulama konularinda kullanima hazir olmasini gerektirmektedir. Bir kamu dairesinin,
kurumunun veya bireysel memurun, siddet eylemlerini gerekli 6zen go&stererek engelleme,
sorusturma veya cezalandirma konusunda yetersiz kalmasi durumunda (Sézlesmenin 5. Maddesi),
magdurlar ve/veya onlarin yakinlari, bu kisi ve kurumlari sorumlu tutabileceklerdir. Dolayisiyla,
kendi yetkileri kapsaminda gerekli onleyici ve koruyucu tedbirleri alma sorumlulugunu yerine
getiremeyen devlet yetkililerine karsi yasal ¢ézimler, bu tir yetersizlikleri telafi etmek amaciyla
magdurlara sunulabilmelidir (29. madde, 2. fikra).

202. Bir medeni kanun tedbiri olmamasina ragmen, GREVIO, kendi yasal yukumlulUklerini yerine
getiremeyen yefkililerle ilgili sikayette bulunmak isteyen magdurlar, Tirk Ceza Kanunu’nun 257.
Maddesine gore, belirli bir sug teskil eden “gorevi suiistimal” ile ilgili yasal hiikkiimlere basvurabilirler.
Bu sugun 6nemli unsurlari, kamu gorevlisinin gorevlerine aykiri bir eylem irtikabi veya ihmali ve bu
ihlalin sonucunda magdurun muzdarip olmasidir. Kamu gérevlilerinin ihmali sonucunda magdurun
Olmesi veya yaralanmasi s6z konusu oldugunda, Turk Ceza Kanunu'nun 83. ve 88. madde
hiakUmleri olan “ihmal suretiyle kasten adam &6ldirme” ve “ihmal suretiyle kasten adam yaralama”
sirasiyla uygulanir. Ayrica magdurlar, kamu yetkilileri tarafindan igslenen insan haklari ihlallerine
iliskin sikayetleri inceleyen Ombudsmana basvurabilirler. Ancak GREVIO, Tirk Ceza Kanunu’nun
ilgili hkamleri ¢cercevesinde ceza mahkemelerinde gorilen kadina yonelik siddete iliskin davalarin
yayginhgr bakimindan herhangi bir bilgi elde etmemistir. Kendi agisindan, Ombudsmanin
GREVIO'ya sundugu rapora goére'®, siddet magduru kadinlar tarafindan bu kuruma sunulan
sikayetlere iligkin pek az kanit bulunmaktadir.

203. GREVIO, istanbul Sézlesmesi’nin 19. Maddesi uyarinca magdurlara sunulan bilgilere
kamu gorevlilerinin sozlesme dahilindeki siddet eylemlerinin gerekli 6zen gosterilerek
onlenmesi, sorusturulmasi ve kovusturulmasi konusundaki yasal yukiimliliklerini yerine
getirmemesi durumunda mevcut yasal yollara iligkin unsurlarin dahil edilmesi ve siddet
magduru kadinlar tarafindan yapilan sikayetlerin sayisi ve sonuglari hakkinda veri tutularak
bu alanda ilerleme kaydedilmesi icin Tiirk yetkili makamlarinin harekete ge¢mesini iIsrarla
tavsiye eder. GREVIO ayrica, yetkilileri; resmi makamlara karsi magdurlarin yasal ¢6ziim
yollarina erigsmesini engelleyen yaygin nedenleri degerlendirmeye ve bulgulara bagh olarak,
bu nedenleri ele almak iizere tedbirler almaya davet eder.

2. Tazminat (Madde 30)

204. Turkiye'de sug teskil eden fiillerin tazminati, ilkesel olarak Borglar Kanunu’nun 49.maddesi
cergevesinde ayri bir kamu davasi agmak suretiyle failden talep edilebilir. Bu plan ¢ercevesinde,
magdurlar kazang kaybi, ortaya ¢ikan tibbi harcamalar, kalici sekilde kisisel sakatlik ve gegimini
saglama kapasitesinin kaybi karsiliginda tazminat alabilirler. Bununla birlikte, aile i¢i siddet de dahil
olmak Uzere kadinlara kargi herhangi bir siddetin magdurunun bu tir dava muamelelerini
baslattigini veya bunlardan faydalandigini goésterir nitelikte herhangi bir veri bulunmamaktadir.
Dahasi, kadina yonelik siddet magdurlarina yonelik olarak devletin herhangi bir tazminat plani da
yoktur. Turkiye tarafindan, Saghgin bozulmasi veya vicuda ciddi zarar verilmesi karsisinda
tamamlayici devlet tazminatina dair S6zlesme’nin 30.maddesinin ikinci fikrasinin uygulanmasindan

18 Bkz. Kamu Denetgiligi Kurumu’'nun kadin haklarina dair faaliyetlerinin raporu, Eylil 2017.
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muaf tutmak lzere herhangi bir 6n kosul eklenmedi*®*.

GREVIO, sayet fail zorunlu oldugu tazminati 6demez ise magdurun devlete tazminat basvurusunda
bulunma hakki elde ettigi, magdur haklarina dair taslak kanunun halihazirda yetkililer tarafindan
ayrintih bir sekilde ele alinmasi i¢in yaptiklari galismalari memnuniyetle karsilar. Tazminatin etkin
olmasi igin, bu tur bir planin, ortaya ¢ikan fiili dnyargi ve her bir vakanin ozellikleri temelinde
tazminat miktarini belirleme yetkisini hakimlere vermesi gerekmektedir.

205. GREVIO Tiirk yetkili makamlarini, 6zellikle asagidakiler vasitasiyla, kadina yonelik her
turlu siddet magdurlan igin tazminata erisimin kolaylagtiriimasi ve giivence altina alinmasina
yonelik tedbirleri benimsemeye gliclii bir sekilde tegvik eder:

a. Etkinliklerinin artirlmasi amaciyla faillerden tazminat alinmasina yonelik hukuk
usullerinin gozden gegcirilmesi;

b. Magdurlarin tazminat talep etme haklan ve ilgili miiteakip prosediirler konusunda
sistematik olarak bilgilendirmelerinin saglanmasi;

C. Magdurlarin tazminat talep etmelerine yardimci olmak lizere uzman kadin destek
hizmetleri ve yasa uygulayicilarin kapasitesinin gliglendirilmesi;

d. Yasa uygulama kurumlari, yargi ve magdur destek orgiitleri igin egitim programlarina
tazminat konusunun dahil edilmesi;

e. Magdurun giivenligi géz 6niinde bulundurulmak suretiyle, istanbul Sézlesmesi’nde

ongoriilen kadina yonelik her tiirlii siddet konusunda 30. Maddenin 2. fikrasinin
gereklerine uygun olarak magdurlarin erisebilecegi bir devlet tazminat plani tesis
edilmesi;

f. Magdurlar tarafindan yapilan tazminat bagvurusu sayilarina iligskin veriler ve onlarin
sonuglarini kayit altinda tutmak suretiyle bu alandaki ilerlemenin izlenmesi.

3. Velayet ve ziyaret haklari (Madde 31)

206. Cocuklarin siddete maruz kalmalari korkuyu dogurmakta, travmaya sebep olmakta ve
gelisimlerini olumsuz yénde etkilemektedir'®>. Bu durum, psikolojik bir siddet bigimi olarak kabul
edilmektedir.'®® Dolayisiyla, siddet gecmisi olan ailelerle ilintili olarak velayet ve ziyaret kararlari
ilgili bircok c¢ikarin titiz bir sekilde dengelenmesini gerektirmektedir. istanbul Sézlesmesi'nin
31.maddesi, Sozlesme kapsamindaki her tirli siddet vakasini, Ozellikle de aile ici siddet
vakalarini, dikkate almak Uzere bu tur kararlar gerektirmektedir. Dahasi, bir yandan failin
ebeveynlik haklarini dikkate alirken, diger yandan da taraflarin, herhangi bir velayet veya ziyaret
hakki ifasinin, magdurun veya gocuklarin hak ve guvenligini tehlikeye disurmemesini saglamasini
sart kosmaktadir.

207. Tarkiye’de velayet ve ziyaret haklari, Tirk Medeni Kanunu'nun 336 ve 337.maddeleri
tarafindan duzenlenmektedir. Ayrilik veya bosanma durumunda, velayet, hakimin takdirine bagh
olarak, ebeveynlerden biri veya digerine verilmektedir. Velayetin veriimedigi ebeveyn, ziyaret
hakkina sahiptir ve bu da mahkeme karariyla belirlenmekte olup ¢ocugun yetistiriimesi ve egitim
masraflarina katki saglamalidir. Tirk Medeni Kanunu'’nun 182. Maddesinin 2.fikrasi, “gocugun
menfaati” ilkesini icermekte olup, mahkemelerin velayeti ¢ocugun egitim, saglik ve “ahlaki
degerleri” ile ilgili olarak cikarini en iyi sekilde koruyabilecek olan ebeveyne vermesini sart
kosmaktadir.

208. GREVIO’nun elde ettigi bilgi, Turk mahkemelerinin genellikle gocugun bakiminin anneye,
finansal olarak desteklenmesinin babaya ait oldugu konusunda toplumdaki genel gecger kabule
uyma egiliminde oldugunu, dolayisiyla da velayeti anneye verdigini gdstermektedir. Bununla
birlikte, STK’larin raporlarinda®’ hakimlerin velayeti siddete egilimli babalara verdigi durumlar

184 Bkz. Sézlesmenin Agiklayici Raporu, 166. fikrasinda, “saghgin bozulmasinin” psikolojik siddet eylemlerinin yol actigi ciddi psikolojik
zarari kapsadigi net bir sekilde belirtiimektedir.

& istanbul Sézlesmesinin Agiklayici Raporu, 143. fikra

186 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Komitesi, Genel Yorum No0.13, 18 Nisan 2011 tarihinde kabul edildi, fikra 21e, CRC/C/GC/13,

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarn Sézlesmesi'nin 19.maddesi, 1.fikrasinda yasaklandig sekilde, aile igi siddete maruz kalmayi, bir ruhsal

siddet bicimi olarak belirtmektedir.

1

¥ Bkz. Tirkiye: Bosanma durumunda velayet hakki. lIsvicre Miiltecilere Yardim Orgiiti (OSAR), Bern, 2014.

www.refugeecouncil.ch/assets/herkunftslaender/europa/tuerkei/turquie-droit-de-garde-en-cas-de-divorce.pdf.
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bulunduguna, bunun da kismen sebebinin ¢ocuklari babanin ailesinin sorumlulugu altinda géren
yerel geleneklere saygidan, kismense magdurlarin siddeti kanitlama gagliginden olduguna dikkat
cekilmektedir. Bu baglamda, GREVIO hakimlerin g6z 6ninde bulundurmalari gereken siddet
vakalarinin, ebeveynlik haklarinin uygulanmasini dizenlemek agisindan, tibbi bir belge, bir
mutehassisin beyani, bir sikayet veya taniklik ile dodrulanabilecegini ve bir mahkemenin hikmiine
yol acan siddetle sinirli olmadigini hatirlatir. Hakimlerin, siddet egilimli bir baba ile “her ne pahasina
olursa olsun temas kurulmasini” sart kosmak gibi velayet / ziyaret konusundaki kararlari “otomatik”
bir sekilde vermek yerine, daha dnceki siddet vakalarini dikkate almalarini ve hem anne hem de
cocuga karsi siddetten kaynakl diger riskler karsisinda bilingli olmalarini saglamak énemlidir.

209. Magdurlarin haklarina dair yasa tasarisinin hélihazirda ayrintili bir sekilde ele alinma
surecine iliskin olarak GREVIO, ziyaret haklarinin ifasina iligkin olarak anlagsmazlik ¢ikmasi
durumunda kéti egilimli olan ve olmayan ebeveyn arasinda zorunlu ortak gérismeler yapiimasi
¢agrisinda bulunan tasaridaki hikimlere dair endisesini dile getirir. Aile i¢i siddet durumlarinda,
ortak cocuga iliskin meseleler genellikle magdur ile fail arasinda kalan son baglar olmaktadir.
Bircok magdur ve ¢ocudu agisindan, gérisme kararlarina uyulmasi, siddetin bir devami olarak
gorulebilir ve ayni zamanda ciddi bir guvenlik riski anlamina gelebilir; zira fail ile yluz yuze
goériismek anlamina gelmektedir*® Magdurlarin ve cocuklarinin giivenligini ve haklarini géz
oninde bulundurmaksizin fail ile gériismenin zorunlu kilinmasi, istanbul Sdzlesmesinin
31.maddesinin yukumlualiklerine ters dismektedir. GREVIO, bircok kadin ve ¢ocuk agisindan
siddetin ayrilik sonrasinda yogunlastigi ve ¢ocukla gériisme dizenlemelerinin (mahkeme karariyla
gercgeklesen gérisme de dahil olmak Uzere) yliksek dizey denetimin oldugu yerlerde bile ¢ocuk ve
kadina yoénelik fiziksel ve duygusal suiistimalin devamlihidi acgisindan 6nemli bir alan oldugu,
erkeklerin kadinlari kontrolleri altina alma yollarindan biri olarak ¢ocukla iletisimin samimi iligkinin
codu zaman yerini aldidi, bdylelikle ¢cocugun ayrilik-sonrasi bir siddet bicimi haline geldigi ve
kadinlar ve cocuklar agisindan guvenli ve badimsiz yasantilar surdurmeyi guclestirebildigi
yoniindeki arastirma bulgularinin yetkililer tarafindan kullanilmasi gerektiginin farkindadir'®. Daha
da énemlisi, glivenli olmayan bir sekilde gocukla temas kurulmasi baglaminda®® aile ici siddet
faillerinin gerceklestirdigi cocuk cinayetlerine dair arastirmalar'®’, bazi (ilkelerde velayetin ve
ziyaret hakkinin adli uygulamasinin gézden gegirilmesine yol agti. Dahasi, zorunlu gérismelere
dair yukarida s6zu edilen taslak hikim, magdurlar Uzerinde, siddete meyilli partnerleriyle barisma
yénunde acik veya ortlli bir baskiya sebep olabilir (her ne kadar bdyle bir etki dogmasi,
uygulayicilar ve profesyoneller tarafindan niyetlenmese de). Bu durum ise, zorunlu alternatif karar
alma sireclerinin yasaklanmasina dair Madde 48’in hikidmlerine ters dismektedir.

210. GREVIO, 6284 sayili kanun cercevesinde 6nleyici ve koruyucu tedbirler alan hakimlerin,
gecici nafaka 6demesi de dahil olmak Uzere, velayet ve ziyaret haklari konusunda karar verme
yetenegini olumlu karsilar'®>. 6284 sayili kanun, tedbir kararlarini uygulayan hakimlere énceden
mevcut olan ziyaret haklarini bazi kosullara tabi tutmak, kisittamak veya tamamen devre disi
birakmak suretiyle gézden gegirme imkani da vermektedir'®®. Velayet, ziyaret haklari, gegici
nafakaya dair kararlar ve daha énceden mevcut ziyaret haklarinin gdézden gegirilmesi, 6284 sayili
kanun gercevesinde Onleyici tedbirler olarak gortlmektedir. Bu, yasa koyucunun bu tir kararlarin
6neminin farkinda olduguna dair bir gdsterge olarak gorulebilir. Bununla birlikte, GREVIO, s6z
konusu hikiimlerin nadiren uygulandigini endiseyle belirtir'®*. STK’lar, bu eksigin sebebi olarak,

188
Aciklayici Rapor, fikra 176.

89 aragtirmaya dair bir degerlendirme igin, bkz. Ornegin, Thiara ve Harrison (2016). Giivenli degil, éziir dilerim: daha giivenli cocuk
iletisimi icin kampanyanin desteklenmesi — Cocukla iletisim ve aile igi siddet konusundaki arastirmanin glindeme getirdigi kilit konular,
https://warwick.ac.uk/study/cll/research/swell/ourwork/final-safe-not-sorry-for-web-jan-2016.pdf
190 Birlesik Krallik'ta Women’s Aid tarafindan yriitiilen ulusal kampanyanin baslangicindan sonra 10 yil igerisinde giivenli olmayan gocuk

iletisimine iliskin durumlarda aile ici suiistimal failleri tarafindan éldirilen 19 gocuk ve iki kadinin trajik hikayelerine dair calisma. Bkz:
https://www.womensaid.org.uk/tag/nineteen-child-homicides/
191 Yukarida s6zu edilen kampanyanin ardindan, Birlesik Krallik’'taki mahkemeler, daha 6nceki talimatlara kiyasla ilgili degisimleri giindeme
getiren uygulama talimatini ¢ikardilar. Ozellikle de: “1989 tarihli Cocuk Kanunu’nun 1(2A) béliimiinde yer alan varsayim, tim
durumlarda “her ne pahasina olursa olsun iletisim kurulmasini” sart kosmakta; aile igi suiistimalden kaynaklh bir zarar riskini dogru bir
sekilde degerlendirmemektedir. Dolayisiyla, bir ebeveynin bir cocugun yasantisina midahalesi, cocugu veya diger ebeveyni suiistimal
kaynakli zarara ugrama riskiyle karsi karsiya getirecektir. Bu durumda, s6z konusu varsayimin yok sayilmasi 6nerilmektedir.” (Bkz:
https://www.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/family/practice_directions/pd_part_12j )
Bkz. Yasa No. 6284, Madde 5, fikra 3 ve 4.
Bkz. Yasa No. 6284, Madde 5, fikra 1, bend ¢.

192
193

% Bkz. Turkiye Raporu Ek-1, Tablo 3'te yer alan veriler; 2014, 2015 ve 2016 yillarinda mahkemelerin 6284 sayili Yasa gergevesinde hareket
ederek velayet, gérme haklari ve gegici nafaka (Madde 5, fikra 1, 4. bent) konusunda karar vermek Uizere midahale ettikleri sirasiyla 773,
457 ve 208 vaka oldugunu, daha 6nce mudahale ettikleri sirasiyla 267, 111 ve 235 vaka oldugunu gostermektedir. Velayet karari (Madde 5,


https://warwick.ac.uk/study/cll/research/swell/ourwork/final-safe-not-sorry-for-web-jan-2016.pdf
https://www.womensaid.org.uk/tag/nineteen-child-homicides/
https://www.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/family/practice_directions/pd_part_12j
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yasa uygulayicilar arasinda uygulanabilir yasal hukimler konusunda bilgi noksanhdr ve
mahkemelerin bunlari sadece bosanma durumunda konuyla ilintili olarak gérme egilimi icinde
olmasidir. Bu hukumlerin, 6284 sayili Yasa cergevesinde daha yaygin sekilde kullaniimasi, aile
mahkemelerinin, magdur acisindan etkilerini géz 6ninde bulundurmaksizin ayri bir yargi usulu
cergevesinde bu konularda hiikim vermelerini daha da o©nleyebilir'®®. GREVIO, magdurlara
cocuklarindan ayri yasamanin dogurdugu endise ve onlarla yeniden temas kurmak igin suistimalci
eslerine geri ddnme baskisi acisindan bu yasal hikimlerin gérece az kullaniminin potansiyel etkisi
konusunda endiselidir. Bu egilim, GREVIO'nun Turkiye'de fark ettigi, kadin magdurlarla
kiyaslandiginda konukevlerindeki ¢cocuklarin gérece dusik sayilarina dair bir aciklama getirebilir.
GREVIO, kabul edildigi takdirde, hakkinda acil uzaklastirma karari verilen bir failin gérme haklarinin,
magdur ve cocuklarin karsilastigi riskler dikkate alinmaksizin korunmasini éngérerek s6z konusu
yasal kazanimlari yok edecek olan Bosanma Komisyonu raporunda kisa stre dnce éne sirllen
teklifler konusunda da endiselidir.

211. GREVIO, Turkiye’deki aile mahkemelerinin psikologlar ve sosyal c¢alismaci gibi
profesyonellerin yetkinliklerine giivenebilecegini takdirle karsilar'®® ve bu uzmanlarin istanbul
Sozlesmesi hukumleri konusunda egitiimesi ihtiyacinin yani sira velayet ve ziyaret haklarini
belirlerken onlarin 6nerilerinin sistematik olarak alinmasinin dnemini vurgular.

212. GREVIO, Turk yetkili makamlarina agsagidaki hususlari israrla tavsiye eder:

a. Acil uzaklagtirma kararinin uygulanmasi ve kisitlama ve koruma emirlerini bekleyen
velayetle alakali konularin belirlenmesini saglayan 6284 sayili Yasa’daki hukuki
hikiimlerin daha fazla kullaniminin tesvik edilmesi; bunun i¢in de protokoller ve
kilavuz gelistirmek de dahil olmak lizere hukukgular ve yargi yetkililerinin egitiminin
saglanmasi;

b. Siddet vakalarinin velayet ve cgocuklari géorme haklarini belirlerken mahkemeler
tarafindan tam olarak dikkate alinmasini saglamak igin gerekli tedbirlerin alinmasi;
ozellikle de sosyal hizmet uzmanlari, gocuk psikologlari gibi profesyonellerin,
cocuklarin menfaati konularinda mahkemelere tavsiyelerde bulunmasinin istenmesi
ve bu fikirlerin dikkate alinmasi;

C. Herhangi bir velayet ve ziyaret hakkinin uygulanmasinin gocuk veya magdurun
haklar ve guvenligini tehlikeye atmamasi gerektigine dair 31. maddenin 2. fikrasinda
yer alan ilkenin, oOzellikle magdur haklarina dair yasa tasarisinin halihazirda
incelenmesine atfen benimsenmesi;

d. Mahkemelerin bu alandaki uygulamasinin izlenmesi ve ilerlemenin olglilmesi.

fikra 1, 3. bent) ; ayni yillar iginde mahkemeler, failin gocuk ile birebir temas kurmasina olanak taniyan bir kararin gignemeden, kendileri
dogrudan siddet magduru olmasalar bile magdurun yakinlarina ve gocuklarina yaklasiimamasi Gzerine 52 043, 58 927 ve 60 934 kararlarini

almistir.
1% jstanbul Sézlesmesi Izleme Platformu tarafindan onaylanan gélge raporunun 44. Sayfasina bakiniz.

196 GREVIO, 4787 sayili kanunun  “Aile  Mahkemelerinde  Goérevli  Uzmanlar”  baslikh 5.maddesine  gore,

Mahkeme tarafindan talep edilen meseleler hakkinda taraflar arasindaki uyusmazliklarin nedenlerini incelemek ve sorusturmak ve davanin
esasl veya durusma sirasinda vardigi sonuglari paylasmak lGzere Adalet Bakanlidi taraf. bir psikolog, bir pedagog ve bir sosyal ¢alismaci
gorevlendirilir
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B. Ceza kanunu

1. Psikolojik siddet (Madde 33)

213. Soézlesme'nin 33. maddesi, taraflarin, bir kisinin psikolojik bitinligine, zorlama veya
tehditlerle ciddi sekilde zarar vermeye ydnelik davraniglar olarak tanimlanan psikolojik siddeti sug
olarak saymalarini gerektirir. Bu baglamda, psikolojik istismarin, magdurlar tarafindan fiziksel
siddetten daha siddetli ve zararli olarak algilanabilecek yaygin bir aile i¢i siddet bigimi oldugu
dustnulmektedir. Ayrica, fiziksel siddetin sik rastlanan oOncilerinden biri olarak gérilmekte ve
yoksunluk ya da mali kaynaklarin kisitlanmasi gibi ekonomik siddete bagl olarak gérilmektedir.

214. Yayginlik verileri, psikolojik siddetin Turkiye'de kadina yonelik en yaygin aile igi siddet bigimi
oldugunu gostermektedir. Aile ici siddete ydnelik 2014'te yiritilen arastirma®™’, daha énce evlenmis
kadinlara (yani, su an medeni durumu “evli” olmamasina ragmen en az bir defa evlenmis kadinlar)
esleri veya yakinlari tarafindan uygulanan psikolojik siddetin yagam boyu yayginlik oraninin %44 gibi
yuksek bir degerde oldugunu ortaya koymaktadir. Arastirmadan onceki 12 ay icinde yasanan
psikolojik siddetin yayginligi, 2008 tarihinde yapilan arastirma sirasinda saptanan oranla ayni
degerde %25 olarak belirlenmistir. Psikolojik siddetin tezahurleri hakaretler, diger insanlarin 6niinde
asagllama, korkutma ve korku yaratma, magdurun veya magdurun onemsedigi baska bir kimsenin
zarar gorme tehditlerini iceriyordu. Ayni arastirma ayrica kadinlarin nerede olduklarini denetlemek,
baska erkeklerle konusmalarina sinirlenmek, belli bir giyim tarzi empoze etmek, bir saglik kurumunu
ziyaret etmelerine izin verilip veriimemesi, sosyal aglari engellemek ve arkadaglarini gérmelerini
engellemek gibi ydontemlerle kadinlarin 6z denetimini sinirlamaya yonelik davraniglarin yayinligina da
dikkat gekiyordu. Ornegin, evlenmis kadinlarin %62'si kocalarinin ya da hayat arkadaslarinin her
zaman nerede olduklarini bilmek istediklerini belirtmigtir.

215. Psikolojik siddet 6284 sayili Kanun'da™® taninmasina ragmen, TCK'de sug olarak kabul
edilmemisti. GREVIO’nun, degerlendirme ziyareti sirasinda yetkili yargi mensuplari tarafindan
bilgilendirildigi Uzere, psikolojik siddet adli uygulamada, genellikle tehdit (Madde 106), santaj (Madde
107), baski (Madde 108), iftira (Madde 125) ve kéti muamele (Madde 232) suglari altinda ele alinir.
Bununla birlikte, bu sug¢ tanimlari tekil eylemleri cezalandirmak igin tasarlanmakta ve kendi basina,
su¢ sayllma esigine ulagsmayan eylemler yoluyla ortaya cikan, tekrarlanan ve uzun sureli istismar
orlintistini kapsayamamaktadir. Ornegin, tekrarlayici ve zarar verici baskici kontrol davraniglarini
caydirmak ve cezalandirmak icin uygun degildirler. istanbul Sézlesmesi’'ni tasarlayanlar, bu hikmdi,
tek bir olaydan ziyade bir davranis bicimini kapsamak Uzere olusturdu. Aile icinde veya disinda belli
bir stire boyunca meydana gelen dizenli istismar davraniglarinin sugla dair niteligini ortaya
cikarmasi amaglandi; ayrica, bu hukmun altina girecek davraniga yonelik zorlama veya tehditler
kullaniimalidir®®. Bunu gz éniinde bulundurarak, yetkili makamlar, TCK'nin listelenen hiikiimlerinin
yargl uygulamalarinda kullaniimasinin yukarida belirtilen sartlari karsilayip karsilamadigini gézden
gecirmelidir.

216. Bu turden bir davranis tarzina uyabilecek bir sug, eziyet sugudur. TCK'nin 96. Maddesi
uyarinca, eziyet, genel olarak, aci g¢ekmeye sebebiyet veren herhangi bir davranig olarak
tanimlanmaktadir. Yasa uygulayicilari bu hikmudn, durugsma sirasinda onleyici gozalti kararina izin
veriimesi agisindan énemine isaret etmektedir’®. llgili adli istatistiklerin yoklugunda, GREVIO,
kadinlara kargl siddet vakalarinda istanbul Sézlesmesi'nin 33. Maddesinin isaret edilen siddet
davranigini kovusturmak icin bu hikme (veya onceki paragrafta belirtilen diger hidkimlere), ne
dereceye kadar istinat edildigini belirleyebilecek durumda degildir.

97 Bkz. Aile ici siddet 2014 arastirmasinin ekinin Sekil 5.1'inde duygusal siddet / istismarla ilgili ytzdeler.

20 6284 sayili Kanunun 2. maddesinin 1. fikrasina bakiniz: “siddet: Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gérmesiyle
veya aci ¢ekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel hareketleri, buna yénelik tehdit ve baskiyir ya da oézgurligin keyfi
engellenmesini de igeren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zli veya ekonomik her tarli
tutum ve davranisi ifade eder”.

2! g5zlesmeye Agiklayici Rapor paragraf 180 ve 181’e bakin.

22 Gecici tutuklama yargilanmasi en az 2 il hapis cezas: ile cezalandirilan suglar igin gerekmektedir ve bu nedenle 2 ila 5 yil hapis cezasi
ile cezalandinlan eziyet vakalarinda (ese yonelik eziyet durumunda 3 ila 8 yil arasinda artinlmistir) uygulanabilirdir. Psikolojik siddetin en sik
kovusturuldugu (tehdit ve iftira gibi) suglar bu hikmin kapsami disginda kalmaktadir, ¢ctinki bu cezalar en fazla 2 yila kadar hapis cezasi
gerektirmektedir.
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217. GREVIO Turk yetkili makamlarini agagidaki hususlarda tesvik eder:

a. Psikolojik siddetin Tirkiye'deki kadinlarin hayatini etkileyen en yaygin siddet
bicimlerinden biri  olarak ele alinmasiyla ilgili uzmanlarin, ozellikle de kolluk
kuvvetlerinin ve adli gorevlilerin farkindaliginin artirnlmasi igin, egitim ve protokoller
ve kilavuzlarin hazirlanmasi da dahil olmak tizere gerekli tedbirleri almak;

b. TCK’nin mevcut hiikiimlerinin yargisal uygulamada halihazirdaki kullaniminin baski
veya tehditlerden olusan istismar oriintiisii ile ilgili gereklilikleri de g6z oniinde
bulundurarak kapsamli bir gsekilde gézden gecirilmesi;

C. Ozellikle Tiirk Ceza Kanunu’nun 96. Maddesi uyarinca yaptinmlara maruz kalan iskence
sucu dahil olmak ilizere bu kanundaki mevcut hiikiimlerden tam olarak yararlanarak
etkili bir sekilde psikolojik siddet olaylarinin arastinlmasi, yargilanmasi ve
cezalandiriimasi, ya da Sozlesme’nin cgergevesine daha uyumlu yeni bir hiikmiin
cikarilmasinin diistiniilmesi.

2. Tek tarafliisrarh takip (Madde 34)

218. Madde 34, tek tarafli israrli takip sucunun iki ana unsurunu igerir: a) failin, magdurda
guvenligine yonelik korku duygusu asilama yéntndeki niyeti ve buna eslik eden b) tekrarlayan tehdit
edici bir davranig araciligiyla bu korkuyu asilamanin etkisi.

219. Eldeki en yakin donem yayginlik verilerine gore, Turkiye'deki kadinlarin %27'si hayatlarinda en
az bir kez tek tarafli 1srarl takibe maruz kalmistir. Tek tarafli israrli takip magdurunun yiz ylze
gelebilecegi tehlikeler, iletisim cihazlari araciligiyla yapilanlar da dahil olmak Uzere, fiziksel veya
psikolojik olarak endise uyandirici®®® her tiir sdzli ve yazili eylem olarak tanimlayan 6284 sayili
Kanun ve uygulama yonetmelidi kapsaminda tanimlanmaktadir. Bu nedenle, 6rnedin, magdurla
iletisim kurmaya yodnelik zorlayici girisimlerinden kaynaklanan tek tarafli israrl takip durumunda,
“failin Korunan kisiyi iletisim araglariyla veya sair surette rahatsiz etmemesini’?*? talep eden bir tedbir

karari verilebilir.

220. Ancak, tek tarafli israrl takip, TCK’de cezai bir sug olarak taninmamakta, dolayisiyla tek tarafh
israrl takibe iliskin herhangi bir kovusturma, eziyet (Madde 96), cinsel taciz (Madde 105), tehdit
(Madde 106), santaj (Madde 107) huzur ve sikunun bozulmasi (Madde 123) ve mahremiyetin ihlali
(Madde 134) gibi diger suclarin kapsami iginde kalmaktadir. Bununla birlikte, bu hikidmlerin higbiri
tek tarafli 1srarli takip sucunu olusturan unsurlari istanbul Sézlesmesi'nin 34. Maddesinde
tanimlandid1 gibi yeterince kapsayici ve s6z konusu sucgun ciddiyetini yansitacak bir ifade
icermemektedir.

221. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini tek tarafli israrl takibi ayri bir su¢ olarak tanimaya ve
dijital ortamdaki olasi tezahiirlerini g6z 6niinde bulundurularak, etkili ve caydirici bir ceza ile
cezalandirmaya israrla tesvik eder.

3. Tecaviiz dahil olmak lizere cinsel siddet (Madde 36)

222. istanbul Sozlesmesi’nin 36. Maddesi, taraflarin tecaviiz dahil olmak Uzere cinsel nitelikteki her
turld nza dis1 davranigi sug olarak tanimasini gerektirmektedir. S6zlesme’nin cinsel siddet taniminin
merkezi unsuru, Kisinin 6zglr iradesinin sonucu olarak goénulli olarak verilen rizanin olmamasidir.
Cinsel siddet olaylarinin karara baglanmasinda, taraflar Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadini
ve Ozellikle de M.C.nin Bulgaristan’a actigi davanin dénim noktasi niteligindeki kararini dikkate
almahdir: “Cinsel suglarin kovusturulmasina yénelik her hallkarda fiziksel direnigin kanitlanmasi gibi
kati bir yaklagim, belirli tirdeki tecavizlerin cezasiz kalmasina ve bdylece bireyin cinsel dzerkliginin

% 6284 sayili Kanunun Uygulama Yénetmeligi'nin 3 iincii maddesinin 1. Paragrafinin s. fikrasindaki kesin hiikiimlere bakiniz: “Tek tarafli
israrh takip: Aralarinda aile bagi veya iliski bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, siddet uygulayanin, siddet magduruna yonelik olarak,
guvenliginden endise edecek sekilde fiziki veya psikolojik agidan korku ve garesizlik duygularina sebep olacak bigimde, igerigi ne
olursa olsun fiili, sézli, yazili olarak ya da her turla iletisim aracini kullanarak ve baski altinda tutacak her tirli tutum ve davranisi”
ifade eder.

*%2 6284 sayill Kanunun Uygulama Yonetmeligi Madde 17, paragraf 1, f fikrasi.
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etkili bir sekilde korunmasinin tehlikeye girmesine neden olmustur’®®. Bu ciimlede de belirtildigi gibi,
tecavuz dahil olmak uzere cinsel siddetin su¢ olarak sayilabilmesi i¢in gic¢ kullanimi ve dolayisiyla
direnc gosterilmesi gerektigi seklindeki dar bir tanimi kadinlarin haklarini bedensel batinlik ve cinsel
Ozerklik haklarinin korunamamasina yol acmaktadir. Ayrica, bu tir suglarin kovusturulmasinin,
magdurun cinsel eyleme serbestge izin verip vermedigine dair vaka bazinda tespit edilmesi amaciyla
kanitlarin icerige duyarli bir dederlendirmesine dayandiriimasi saglanmalidir. Analiz, magdurlarin
cinsel siddete ve tecavize karsi sergiledigi davranissal tepkileri genis bir yelpazede tanimali ve bu
tir durumlarda tipik davraniglarla ilgili varsayimlara dayanmamali ve kadin ve erkegin cinsiyeti
hakkindaki toplumsal cinsiyet kaliplari ve mitlerden etkilenmemelidir®®*. Son olarak, cinsel siddet
mevcut veya eski ese karsi islenen batin riza disi cinsel eylemleri kapsamalidir. Tarihsel olarak,
bircok Ulkenin yasalari dolayl veya acgikga evlilik tecavizine géz yummustur. Sézlesme’nin 43.
Maddesi uyarinca, cinsel saldirinin sug sayllmasi, fail ve magdur arasindaki iliskiden bagimsiz olarak
uygulanir.

223. 2014 yilinda yapilan bir arastirmada®® elde edilen en son yayginlik verileri, Tirkiye'de

evlenmis kadinlarin %12'sinin, yagsamlari boyunca en az bir kez kocalarindan ya da eslerinden cinsel
siddete maruz kaldigini ve bu kadinlarin %5'inin arastirmadan 12 ay o6ncesine kadarki slre¢
icerisinde cinsel siddet yasadigini ortaya koymaktadir. 15 yasindan buyuk kadinlara karsi kocalar ya
da esler digindaki kisiler tarafindan islenen siddet ile ilgili olarak, yayginlik orani %3°% iken,

kadinlarin %9'u 15 yasindan énce gocukluk caginda cinsel istismara maruz kalmaktadir®’.

224. TCK'nin bir Boliumi (Boélum 6) tamamen cinsel suglara ayrilmistir. Baslangictan itibaren
GREVIO, yasa koyucunun 6nceden oldugu gibi cinsel siddetin toplum aleyhine bir su¢ olarak
kategorilendiriimesinden vazgecip bu tir bir siddeti bireylere karsi islenmis bir sug olarak kabul etme
yoénundeki tercihini memnuniyetle karsilamaktadir. Cinsel siddet, Ceza Kanunu'nun 102. Maddesinde
duzenlenmistir. Bu maddenin birinci fikrasi, cinsel saldiriya 5 ila 10 yil hapis cezasi yaptirimi
getirmistir. 102. maddenin 2. fikrasinda tanimlanan agirlastiriimis cinsel saldiri bigcimi, bedensel bir
kismin veya bir nesnenin penetrasyonu ile ortaya cikar ve 12 yildan az olmayan hapis cezasi
seklinde daha sert bir yaptinma tabidir. Glg kullanimi, kasten yaralanmalar ile ilgili ek sorumluluk
gerektirebilir. Bu nedenle, cinsel siddet sugunu olusturan temel unsur degildir. Ayrica, 102. madde,
evlilik ici tecaviizii agikga tanir. Ancak, istanbul Sézlesmesi'nin 55. Madde’sinin“® sartlarina aykiri
olarak, evlilik i¢ci tecavuzin kovusturmaya tabii olmasi ancak magdurun gsikayetine baglidir.
GREVIO, TCK’da bunun uygulanabilirligine agik bir sekilde belirten belirli bir hilkiim yer almamasina
ragmen cinsel saldiri sugunun eski esleri de kapsadigi konusunda yetkililerce bilgilendirilmistir. Eski
egleri kapsayan cinsel saldiri vakalarinda s6z konusu hukmun nasil uygulandiginin teyit edilmesi igin
ilgili igtihat hukukunun ve/veya hukuki istatistiklerin analizi gerekli olacaktir.

225. Cinsel siddetle ilgili olarak halihazirda Turk hukuki mevzuati kapsaminda bulunmayan kasitl
bir davranis, baska bir kisinin Gguncu bir sahisla riza disi cinsel igerikli davranislara girmesine neden
olmaktir (Sé6zlesme'nin 36. Maddesi, paragraf 1c). Bu paragraf, failin cinsel eylemi gergeklestiren kisi
olmayip magdurun dguncu bir kisi ile cinsel faaliyette bulunmasina neden olan kigi oldugu, 6rnegin
es siddetindeki kontrol ve istismarin bir pargasi oldugu senaryolari kapsar. Su¢ amacinin kapsami,
yardim ve yataklik sugundan daha genistir. Bu sadece bir sugun érnegin bir tecavizin igslenmesine
yardim etme niyetini degil, tecaviize yeltenmeyi de kapsamakla kalmayip, her ikisine de sebep olma
niyetini de kapsayacaktir. Bagka bir deyisle, Madde 36, paragraf 1c kapsamindaki kasith davranis,
bir sucun tesviki veya kolaylastirimasindan daha fazlasini, yani bir kadinin kendi cinselligini
belirleme hakkini engellemeye yonelik kétl niyetli davranisini ele almayr amacglamaktadir.

226. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini,

a. Istanbul Sézlesmesinin 36. Maddesinin 1-c fikrasinda belirtilen kasith davranislan, yani bir
baska kisinin ligiincii bir kisiyle nzasi olmaksizin cinsel nitelikli bir eylemde bulunmasina
sebebiyet verme davranisini kapsayacak bir ceza yonetmeligi getirmeye;

?% Kararin 166. Paragrafina bakiniz.

% Aciklayici raporun 192. Paragrafi.
% Aile ici siddet hakkindaki 2014 arastirmasinin ekindeki Sekil 5.1'e bakiniz.
2% Adi Gegen Belge, Paragraf 5.3.2.
7 Adi Gegen Belge, Paragraf 5.3.4.

2% By raporda Sézlesme'nin 55. Madde ‘si detayh olarak incelenmistir.
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b. Eski eslere yonelik cinsel siddet eylemleri konusunda mahkeme uygulamalarinin analizini
ve soz konusu analizin bulgularina dayali olarak Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerinin bu tur
davalarda eski eslere de uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri almaya davet
etmektedir.

227. Cocugun cinsel istismarini dizenleyen 103. madde, son olarak, Anayasa Mahkemesi'nin
verdigi bir karar*® ile degistirilmistir.

228. Bu karar, resit olmayan yasta yapilan bir evlilikle ilgili bir alt mahkemeden gelen bir talebe
cevap olarak yapilmistir. Alt mahkeme “resit olmayan evliliklerin kirsal alanlarda yaygin oldugunu ve
resit olmayan ¢ocuklar arasindaki cinsel iliskilerin kentsel alanlarda yaygin oldugunu; kiglk yastaki
saniklarin, resit olmayan cocuklarla cinsel iligkiye uygulanan agir yaptirimlarin farkinda olmadigini;
bu farkindaligi arttirmayr amaclayan faaliyetlerin olmadigini; gocuklara uygulanan agir yaptirimlarin
kamu vicdanina zarar verdigini; hUkmun 6nceki versiyonunun, magdurun ruhsal saghgi bozulmadigi
hallerde 8 yildan az hapis cezasi vermedigi, ancak hukmun mevcut versiyonuna gore, uygulanan
yaptirnmin asgari limitinin, magdurun manevi saghgi bozulmus olup olmamasina bakilmaksizin 16 yil
oldugunu; yakin vyaslardaki magdurlara karsi eylemler konusunda farkli cezai yaptirmlar
uygulamanin dolayli bigcimlerde esitsizlige yol actigini” belirtmektedir. Buna karsilik, Turk Anayasa
Mahkemesi, TCK'nin 103. Maddesinin, her bir davanin kosullarina bagli olarak yaptirimlari
dizenlemek icin hakimlere yeterli takdir yetkisi birakmadigini ve dolayisiyla hukuk devleti ilkesine
aykiri oldugunu tespit etmistir. Daha agik bir ifadeyle, Anayasa Mahkemesi, “s6z konusu hikmin,
onarici hukuk kurumlarina basvurma olasiligini ya da sucgun farkl yaslardaki magdurlara karsi
islenmesi, failin yasinin da kl¢lk olmasi ya da fiili birlesmenin magdurun yasini artirarak resmi
evlilige dénlsmesi gibi her bir davanin 6zel kosullarini géz éninde bulundurarak ceza uygulanmasi
imkanini ortadan kaldirdigini” tespit etmistir.

229. Anayasa Mahkemesi'nin karari, ¢ocuk tacizi vakalarinin cezasiz kalmasina yol acacagi
konusunda uyarida bulunan akademisyenlerden ve kadin haklari savunucularindan derhal elegtiri
aldi. Tirk Ceza Mahkemesi'nin 103. Maddesinin yururlikten kaldirilan halinin yerini almasi 6nerilen
yasa tasarisi, failin magdurla evlenmesi sartiyla, 16 Kasim 2016 tarihinden 6nce verilen ceza
yargilamasi ve cinsel istismar mahkumiyetlerini askiya almakla ilgili geriye donik oOnerisiyle,
elestirileri kortkledi. Bu teklife karsi yapilan siddetli itiraz nihayetinde teklifin geri ¢ekilmesine; ve
cinsel istismarin 12 yasina ulasmamis bir ¢cocuga karsi, bedensel organin veya bir nesnenin
nidfuzuna bagh cinsel istismar da dahil olmak Uzere islenen cinsel istismar suglarina iliskin daha
yuksek asgari cezalar belirleyen bir dliizenlemeyle degistiriimesine neden olmustur.

230. Madde 103, 15 yasin altinda veya 15 yasini tamamlamis olmakla birlikte cinsel faaliyetin
algilama ve riza gbsterme yeteneginden yoksun bir cocuga kargsi cinsel istismarin tim hallerini su¢
saymaktadir. Bu, bu yasin altinda, zorlama olmasa bile ve g¢ocuk riza gdstermis olsa bile, 15
yasindan kuguk bir cocukla cinsel iliskinin yargilanabilir oldugu anlamina gelmektedir.

231. 15 yasin Uzerinde bir gocukla yapilan cinsel eylemler “gug, tehdit, aldatma veya magdurun
istekliligini etkileyecek herhangi bir bagka yontem kullanimi” oldugu takdirde cinsel istismar olusturur.
Bu nedenle, 15 yasin uzerinde bir ¢ocuga karsi cinsel istismarin tanimi cebir kullanimi
gerektirmesine ragmen bu durum istanbul Sézlesmesinin cinsel siddetin sadece &ézgiirce verilen
rizanin olmamasina dayandiriimasi gerekliliginden ayriimaktadir. Ayrica, 15 yasin uUzerindeki
cocuklara kargi cebir kullanimi olmaksizin yapilan cinsel siddet, TCK'nin 18 yasindan kuguk
cocuklarla cinsel iligkiyle ilgili 104. Maddesinin farkli hakimlerinde yer verildigi gériimemektedir.
TCK’nin 103. Maddesi cinsel siddeti ele alirken, 104. Maddesi sadece 18 yagin altinda gug¢ kullanimi
olmaksizin meydana gelen her turlu cinsel iligkiyi hedef almaktadir. Bunun, magdurun cinsel faaliyete
Ozgurce riza gostermedigi durumda, cebir kullanimi olmasa bile meydana gelebilecek cinsel siddetin
sug sayllmasini ikame ettigi dusunulemez.

232. Belirli 6zel kosullar diginda, c¢ocuklara ydnelik cinsel istismar sugunun kovusturulmasi,
genellikle sikayete tabi degildir. Sugun, asiri israr dizeyini asmadigl ve failin ¢ocuk oldugu
durumlarda, sugun arastirilmasi ve kovusturmasi, magdurun veya magdurun ebeveyni veya velisinin
yaptigi sikayete baghdir. GREVIO, israrin yanaktan épme veya cinsel nitelikli, az fiziksel temas gibi

2% Mahkemenin basin agiklamasi N. 6/15 icerisinde aktarildig tizere, Turkiye Anayasa Mahkemesinin 12 Kasim 2015 tarihli kararina bakiniz.
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cinsel dokunulmazligin daha az ciddi ihlallerle nitelendirildigi yonindeki yetkililerin verdigi bilgiyi not
etmistir. Bununla birlikte, GREVIO asiri i1srar nosyonu etrafindaki belirsizlik, kasith olmayarak re’sen
islenmeyen cinsel istismar Orneklerine kasith olmayarak sebebiyet verebilecedi endisesini
tasimaktadir.

233. Ayrica, cocuklarin cinsel istismarinin ciddi psikolojik sonuglarinin ve genel olarak cinsel
siddetin dusik ihbar dizeyi dikkate alindiginda, GREVIO mahkeme uygulamasinda mevcut
hdkimlerin nasil uygulandigina iligskin derinlemesine bir analiz yapilmasi gerektigi gérustndedir.
CMC’ler tarafindan toplanan verilerin mahkeme kararlarinin nitel analizi gibi kovusturma sonuglariyla
eslestiriimesi, cocuklarin cinsel istismara kargl korunmasina yonelik yasal mekanizmalarin etkinligine
iliskin degerli bilgi saglamayi gerektirecektir. Bu tur bir analiz, cocuklara yénelik cinsel siddet istismar
durumlarinda veri toplamaya iliskin eksiklikleri giderme amacina da hizmet edecektir.

234. GREVIO, Tiirk makamlarint:

a. 15 yasindan biiyiikk cocuklara yénelik cinsel istismarla ilgili mevzuatini istanbul
Sozlesmesi'nde tecavuz dahil kisinin nizasi olmadan gergeklestirilen cinsel nitelikli her tiirlu
eylemin sug¢ sayilmasi gerekliligini goz 6niinde bulundurarak degistirmeye;

b. Kiz ¢cocuklarina yonelik cinsel siddete iliskin ceza hiikiimlerinin mahkemeler tarafindan
nasil uygulandigina dair calisma gerceklestirmeye israrla tesvik etmektedir.

4, Zorla evlilikler (Madde 37)-Zorla evliligin hukuki sonuglarn (Madde 32)

235. Zorla evlilik, TCK'de belirli bir su¢ olarak tanimlanmamistir. Bunun yerine, yetkililer,
Soézlesme'nin 37. Madde’sinde belirtilen sug eyleminin, 6zgurlikten mahrum birakma, insan ticareti
ve cinsel saldir / tecaviiz gibi diger hiikiimler dahilinde ele alindigini belirtmektedir.**°

236. 2001'den bu yana, Turkiye'de kiz gocuklarinin evlilik yasi, erkek ¢cocuklarin evlilik yasina uygun
olarak arttinimistir. Bu yas siniri ebeveyn izni dahilinde 15'ten 17'ye veya ebeveyn izni olmadan 18'e
yukseltilmistir. 16 yasindaki ¢ocuklar mahkemeler tarafindan sadece “istisnai kosullar altinda ve
yasamsal gerekgelerle” evlenmeye yetkili olabilirler-***. Evlenmek icin yasal yasin yiikseltimesi,
yetkililerin gocuk evliligini durdurmak igin aldiklari 6nemli tedbirlerden biridir. Bu amagla, toplumlar ve
aileler arasinda farkindalik yaratmak ve kizlari guglendirmek gibi cesitli onleyici faaliyetler
gercgeklestiriimistir. Malteci nifusu dahil olmak Uzere erken ve / veya zorla evliliklerin dnlenmesi,
Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani'nin hedeflerinden biridir**?. Ayrica, 2018-2023
doénemini kapsayan Turkiye’'nin ilk Erken Yasta ve Zorla Evlilikle Micadele Ulusal Eylem Planrni
hazirlamak icin hazirliklar sirmektedir.

237. Yefkililer tarafindan saglanan veriler, Turkiye'de resit olmayan ve zorla evliliklerin azaltiimasina
yonelik cabalarin belirli bir ilerlemeye yol agtigini géstermektedir®’®. Halen, resit olmayan ve zorla
evlilikler yaygin olmaya devam ediyor®**. En son yayginlik calismalarina gére, Tiirkiye'de kadinlarin
%25'inden fazlasi, 18 yasindan 6nce evlendigini bildirmistir ve bu oran kirsal alanda %32'ye
yiikselmektedir?’®. Bu kadinlarin %19,9'u bir aile karariyla rizasi olmadan evlendigini belirtirken, bu
evliliklerin %46,8'inin aile karari icermekte ve sadece kadinin rizasina dayanmamaktadir. Anlaml
olarak, vakalarin %45'inden fazlasinda, resit olmayan kiz kendinden 5 ila 9 yas buyuk bir erkekle
evliydi ve bu vakalarin %23'Unden fazlasinda yas farki 10 ya da daha fazlaydi. Dahasi, kiiglk bir kiz
cocuguyla vyapilan evliliklerin yaklasik beste biri baslik parasi 6édenmesi gerektiriyordu ve bu
evliliklerin %13'Unde kizlarin yasi hakkinda yalan séylenmesini igeriyordu. Bu baglamda, GREVIO

210 0Ozellikle, devlet raporuna gére, zorla evlendirme hallerinde ilgili hiikiimler TCK'nin 102, 103, 105 ve 109. Maddeleridir.
> Tiirk Medeni Kanunu'nun 124 ve 126. Maddeleri ‘ne bakiniz.

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 3. Ulusal Eylem Plani'nin Faaliyet 2.6"ya bakiniz (2016-2012).

Yetkililer, GREVIO'ya, 16 veya 17 yaslarinda evlenen kizlarin oraninin 2009'da %8,1'den 2016'da %4,6'ya distugini
bildirdi.

2 UNICEF'in Diinya Cocuklar’nin Ulkesi 2017’ye gore, Tiirkiye 18 yasindan &nce evlenen kizlarin orani olan %15 ile cocuk
yasta evlilik konusunda Avrupa’daki en yliksek oranlardan birine sahip.

12014 yili aile igi siddet arastirmasinin Tablo 4.8'e bakiniz. Bu rakamlarin hem resmi nikah hem de gayri resmi dini
nikahla ilgili oldugu g6z éniinde bulundurulmahdir.

212
213
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Ozellikle son yayginlik anketinin ruhsal / cinsel siddete maruz kalma ile resit olmayan evlilik
arasindaki gugclu iliskiyi acikga dogruladigini vurgulamaktadir: 6zellikle 18 yasindan 6nce evlenmis
kadinlarin%19'u yasamlari boyunca en az bir kez cinsel siddete maruz kaldidini bildirmigken, ayni
durum 18 yasindan sonra evlenmis kadinlarda ¢ok daha az oranda (%10) bildirilmigtir. Benzer
sekilde, fiziksel siddetin yasam boyu yayginligina, erken yasta evlenmis (18 yasindan o6nce)
kadinlarda %48 gibi ylksek bir oranda rastlanirken, 18 yasindan sonra evlenmis kadinlar arasinda

%31 oraninda bulunmustur®*®.

238. GREVIO, resit olmayan yasta evlilikler ve zorla evlilikler arasindaki farkhliklari kabul ederken
gelinlerin geng yasinin, evlilik birligine tam ve 6zgur rizasini ifade edememe veya zorla evlilige
direnme riskinin yUksek oldugu anlamina geldigini vurgulamaktadir. Zorla evliligin ve ¢ocuk evliliginin
zarar verici sonugclari, uluslararasi insan haklari organlari tarafindan kapsamli olarak ifade
edilmistir’’. Cocuk evililigi, erken yasta evlilik ve zorla evlilik, insan haklarini ihlal eden, suistimal
eden veya koétlleyen ve diger zararli uygulamalara ve insan haklari ihlallerine bagl olan ve bunlari
surduren zararli bir uygulama olarak kabul edilmektedir. Bu tur zararli uygulamalar kadin ve kiz
cocuklari Uzerinde orantisiz derecede olumsuz bir etkiye sahiptir ve fiziksel ve psikolojik sagliklarina
birgcok acidan ciddi bir tehdit olusturmaktadir.

239. Cocuk evlilikleri acil durumlarda dramatik olarak artar. Bu, artan yoksulluk seviyelerine ve hane
halki harcamalarini azaltma ihtiyacina bagh olabilir. Kriz durumunda, ebeveynler giderek kirilgan bir
ortamda kizlarini cinsel tacize ve siddete karsi korumaya mecbur hissedebilirler. Turkiye, bu olayi
Suriye savasini izleyen buylk milteci akiniyla yasadi. 2014 yilinda vyuritilen bir BMMYK
arastirmasi®®, Tirkiye'deki Suriyeli milteci kiz cocuklarinin ortalama evlilik yasi araliginin 13 ila 20
yas arasinda oldugunu gdéstermektedir. Katilimcilarin pek ¢cogu eger paralari olsaydi kizlarinin bu
kadar geng yasta evlenmesine izin vermeyeceklerini belirtmislerdir.

240. GREVIO, zorla evliligi su¢ sayan yasal hikimlerin yoklugunda, Turkiye'nin bu siddet bicimine
cevabinin ne yazik ki kismi ve yetersiz oldugunu belirtmektedir. GREVIO, Soézlesme'nin 37.
Maddesini korumak igin tasarlandigi haklarin, yani 6zgur iradesiyle evlenme ve bir esi 6zglrce
secme hakkinin, istanbul Sézlesmesinin 36. Madde ’si ile korunan cinsel bitiinlik ve &zerklik
hakkinin korunmasinin 6tesine gegtigini vurgulamaktadir. Dahasi, cinsel siddet ¢ercevesinde zorla
evlendirmelerin diizenlenmesinin segimi, bazi durumlarda, 6zellikle de gocuk evliliklerinde, evliligin
¢ocuklara uygulanmasindan sorumlu olanlar yerine madgdurlarin cinsel siddete dolayisiyla cezai
sorumluluga maruz kalabileceklerini gerektirmektedir. Turkiye'de bu tur “aile namusu” ile ilgili bazi
davranig kurallari gergevesinde zorla evliligin cinsel siddet icin uygun bir telafi olarak gérulebilecegi
g6z 6nunde bulunduruldugunda, bu hukuk segiminin sinirlari gdéze carpmaktadir. Siddet faili ve
magduru arasindaki evliligin failin cezai sorumlulugunu kaldirmadigini kabul etmekle birlikte
GREVIO, bazi zorla evlilik érneklerinde, magdurlarin failin ve/veya kendi ailelerinin baskisi dahil
“tore” veya “namus” gerekgeleriyle siddeti daha az bildirme egdiliminde olabilecekleri endigesini
tasimaktadir. Ek olarak, kadinlara yonelik bu tur siddetin su¢ olarak sayilmamasi, veri toplanmasi
onunde bir engeldir ve ustelik Turkiye'de zorla evliliklere iliskin dogru skalayi gizlemektedir.

241. GREVIO, kayit disi dini birlikteliklerin gayri resmi karakterinin, istanbul Sézlesmesinin 37.
maddesi baglaminda sug¢ sayilmalarini engellemedidini hatirlatmaktadir. Fiili evliliklerin, taraflardan
birinin gonullt olarak kabul etmedigi geleneksel ilkelere gore sonuglandirildigi gibi, dini birlikteliklerin
de kayitl evlilikler gibi gen¢ kadinlar ve kizlar Uzerinde ayni olumsuz sonuglar vardir (kiz
cocuklarinin okuldan ayriimasi, erken / istenmeyen gebelikler vb.). Birlikteligin resmi bir térenle
olmasi gerekliligine dair siki bir gereklilik, Istanbul Sézlesmesi tarafindan zorla evlendirilen
magddurlara saglanan korumay! tehlikeye atabilir.

242. Turkiye gectigimiz gunlerde kayit digi evlilik sayilarini sinirlamak amaciyla mevzuat gikardi.
5490 sayili NUfus Hizmetleri Kanunu'nda yapilan 19 Ekim 2017 tarihli degisiklie kadar, resmi nikah
icermeyen dini evlilikler yasal statiden yoksun sayillmis ve esler igin herhangi bir hak yaratmamigtir.

212014'te aile ici siddete yonelik arastirmada Sekil 13'e bakiniz.

2 Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 175. Kararina ve CEDAW Komitesi ve Cocuk Haklari Komitesi'nin 31 No'lu Genel
Tavsiye Karari'na ve Cocuk Haklari Komitesi'nin 18'inci Genel Yorumuna bakiniz.
%8 Bkz. Http://www.unhcr.org/58a6bbca7.pdf.
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Yeni mevzuata goére, Turkiye Diyanet isleri Bagkanligrnda (Diyanet) galisan Siinni memurlara veya
muftulere, resmi nikah yapma yetkisi verilmigtir. Yetkili makamlara gore, bu yeni mevzuatin temel
amaglarindan biri, laik evlilige karsi olan dindar ailelerin ortaya ¢ikip devlet onayli maftla tarafindan
evlendirilmelerine izin vermektir. GREVIO, istanbul Sézlesmesi'ndeki taraflarin halkin inanglarinin
evlilik ayinlerine yasal zemin saglayan cesitli yasalarinin farkindadir. Din adamlarina resmi
nikahlarda gérev yapmak Uzere verilen yetkinin dogasinda, nikahin devlet yasalarina uygunlugunun
belirlenmesi sorumlulugu bulunmaktadir. Bu nedenle, érnegin, dini yetkililer, ¢iftin evlenme yasina
erigtigini ve evlenmesi o6nlinde baska yasal engellerin olmadigini dogrulamakla yukidmladdrler.
GREVIO, Turkiye'de yayginhk verilerinin, gelinin 18 yasina ulasmadigi evliliklerin %60'indan
fazlasinin resmi imamlar tarafindan yapildigini belitmektedir®™®. Bu, kanunun gereklilikleri ile
uyusmayan dini uygulamalarin potansiyelini isaret eder. Dahasi, GREVIO, Diyanet'in resmi internet
sitesinin “evlilik” ve “ergenlik ¢agi” terimlerini tanimlayan c¢evrimici bir sozluk yayinladigini
belitmektedir. internet sitesi, ergenlik cagina erisen kimsenin evienme hakkina sahip oldugunu ve
ergenligin baglangicini kizlar igin 9 yas ve erkek ¢ocuklar icin 12 yas olarak belirledigini belirtmigtir.
Bu iki tanim, birlikte ele alindiginda, 9 yasindan kiigiik bir kizin evlenebilecegini diisiindiirmektedir®®.
Bu kosullar 1siginda GREVIO, yeni sorumluluklarini yerine getirirken, dini nikah térenlerine baskanlk
eden yetkili makamlarin, yasadisi cocuklara ve zorla evliliklere bir son verilmesini amacglayan
yasalarin standartlarina uyma konusunda hazirlikli olamayabilecekleri konusunda son derece

endiselidir.

243. GREVIO, Diyanet’in resmi web sitesinde “evlilik” ve “ergenlik” terimlerini tanimlayan online
sozluge dikkat etmistir. Web sitesinde, ergenlik ¢agina giren herkes evlenme hakkina sahip oldugu
belirtiimis olup ergenligin baslangici kiz ¢ocuklari igin 9, erkek ¢ocuklar i¢in 12 olarak kaydedilmistir.
Baglantili olarak okunan bu iki tanimdan, dokuz yas gibi kiicUk yastaki bir kizin evlenebilecegini ima
ettigi anlasilabilir. ?** Diyanet'in sdzligin sézkonusu yorumunu reddettigini belirtirken, *?GREVIO,
Tarkiye’de mevcut en son raporun, 18 yasina erismemis gelinin oldugu nikahlarin %60’indan
fazlasinin resmi imamlar tarafindan kiyildigini da belirtmistir. * Bu durum, dini uygulamalarin yasal
evlilik yagini ebeveyn izni olmaksizin 18 ve ebeveyn iznine tabi olmak kosuluyla 17 olarak belirleyen
kanun hukumlerine uymama potansiyeline isaret eder. Bu arastirma bulgular dogrultusunda,
GREVIO yetkililerin yeni sorumlulugunu Ustlenirken dini evlilik térenlerini yonetmeleri, yasa disi
cocuk ve zorla evliliklere son vermeyi amaglayan kanunun standartlarini tutarli bir sekilde
uygulamayabilir.

244. istanbul Sézlesmesi, taraflarin zorla evliliklerin hem cezai hem de hukuki sonuglarini
dizenlemelerini sart kosmaktadir. Medeni hukuk duzleminde, zor kullanarak yapilan evliliklerin
magdurun Uzerinde herhangi bir maddi ya da idari yuk olmaksizin temyiz edilebilecek, iptal
edilebilecek ya da ertelenebilecedi dnlemler alinmalidir. Turkiye'de, Turk Medeni Kanunu'nda zorla
evlendirmelerle ilgili acik hilkiimler bulunmamaktadir. Zorla evliligin iptal edilmesi, hata?®* sonucu
evlilik ya da kiginin “kendisinin veya yakinlarindan birinin hayati, sagligi veya namus ve onuruna
yonelik pek yakin ve adir bir tehlike ile korkutularak”®® riza alinmis evlilikle ilgili hitkkiimler altinda
aranabilir. Bununla birlikte, bu hukumlerin sinirli uygulanabilirligi, bir esin, psikolojik ve / veya fiziksel
siddete bagli olarak gonulli olarak izin vermedigi tum evlilik vakalarini ele alma konusunda
yetersizdir. Bu durum magdurlari zorla evliligin baglarini ¢gézmek konusunda yeterli bir careden
yoksun birakir. Dahasi, GREVIO, mahkemelerin zorla evliligi iptal etmek igin bu hikimlere
basvurduguna dair higbir kanit bulamamistir. GREVIO, yetkili makamlarin politika yoluyla zorla
evliligin sonlandiriimasinin ekonomik ve sosyal sonuglarini ele almayi dusinmeleri gerektigini de

1 2014'te aile ici siddet arastirmalarinin Tablo 4.9'a bakiniz.

Medya raporuna bakin: http://www.independent.co.uk/news/world/europe/turkey-children-marry-age-nine-
islamic-law-diyanet-devlet-chp-mp-arastirma-misliman-a8142131.html. Sivil toplumun tepkilerini takiben sézlik
kaldirildi.

221 Bkg. Rapor: www.independent.co.uk/news/world/europe/turkey-children-marry-age-nine-islamic-law-diyanet-government-chp-
mp-investigation-muslim-a8142131.html. Sicil toplumun tepkileri Gzerine s6zliik kaldiriimigtir.

%222 Ocak 2018 tarihli bir basin toplantisinda Diyanet sunlari belirtmistir: “Dini Kavramlar SozlGgiindeki” tanimlari
carpitarak iddia ortaya atmanin iyi niyetle iliskisi yoktur.” “Kiz cocuklarinin anne olma ve aile kurma sorumluluklarinin
idrakine varmadan, psikolojik ve biyolojik olgunluga erismeden evlilige zorlanmasi, evlilikte 6zgiir riza ve hiir iradeyi sart
kosan islam diniyle bagdasmamaktadir.”(bkz. www.diyanet.gov.tr/tr-TR/Kurumsal/Detay/11418/basin-aciklamasi).

222 Bz, Aile siddet 2014 arastirmasi Tablo 4.9.

Tirk Medeni Kanunu'nun 149. Maddesi.

Tirk Medeni Kanunu’nun 151. Maddesi
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belirtmektedir. Kadinlarin ekonomik sikintidan dolayi zorla evliligin sonlandiriimasini talep etmekten
korkabileceklerini gz dnunde bulundurarak, mevcut politika 6nlemleri (bu konudaki UEP dahil), adli
takibatlar sirasinda adli yardimin 6tesine gegen cocuk yasta / zorla evlendirilen magdurlarin
ekonomik ve sosyal agidan glclenmesini amaglayan programlar icerebilir. GREVIO, yetkili
makamlarin yeni bir Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Micadele Strateji ve Eylem Plani(2018-2023)
hazirliyor olmasini olumlu olarak not etmekte ve bu konularin bu gergevede baslatilabilecegi inancini
tasimaktadir.

245. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini agagidaki hususlar konusunda israrla tesvik eder:

a. zorla evliligin kendi igcinde ceza hukuku kapsaminda bir su¢ olarak kabul edilmesi;

b. tecaviiz veya taciz magdurunun faille evlenmeye zorlanmamasini ve evliligin siddet
eylemini gecgersiz kilmamasini saglamak icin gerekli onlemlerin alinmasi;

C. miieyyideler yoluyla da olmak lizere medeni nikah kiymaya yetkili miftiiler de dahil
olmak uzere tum devlet memurlarinin, yasadisi ¢ocuk evliliklerinin ve zorla evliligin
olugmasini engellemelerinin saglanmasi;

d. Eslerin yasini gizlemeye yonelik her tiirlii girisimi engellemek i¢in glivenilir dogum kayit
sistemlerinin gelistiriimesi ve kullaniimasini tegvik edilmesi;

e. Zorla evliliklerin magdurun izerinde herhangi bir maddi veya idari yiik olmaksizin
temyiz, iptal veya feshedilmesine izin veren gerekli yasal tedbirleri benimsenmesi ve zor
kullanarak yapilmis evlilikleri gegersiz kilinmis, iptal edilmis veya feshedilmis kadinlarin
ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini karsilamaya yonelik programlarin tanitilmasi;

f. Cocuk yasta ve zorla evlilikler hakkinda veri toplamak ve bu alandaki egilimleri takip
edilmesi;

g. Milteci nufusu dahil olmak uUzere ¢ocuk yasta ve zorla evliliklerin 6nlenmesi ve
bunlarla miicadele edilmesi icin kapsamh politikalar ve 6nlemler gelistiriimesi. Bu tiir
politikalar, cocuk ve zorla evliliklerin altinda yatan sosyal, ekonomik ve kiilturel
etmenlerini ele almali ve ebeveynlerin, okullarda ve topluluklarda, bir partneri
serbestce se¢cme hakkini ve ¢ocuk yasta ve zorla evliligin yasadisi oldugunu temel alan
bilgilendirme kampanyalari icermelidir.

5. Kadin siinneti (Madde 38)

246. TCK, kadin sunnetini su¢ sayan herhangi bir hikim igcermemektedir. Bununla birlikte,
Sozlesmenin 38. Madde ‘si a bendinde belirtilen davranis, sirasiyla kasith yaralama ve bu sugun
magdurun duyular ya da organlarinin kalici zayiflamasi veya kaybindan veya Ureme kabiliyetinin
kaybindan dolayi agirlastinimis sekliyle ilgili olarak 86. ve 87. Maddeler kapsaminda yargilanabilir.
Ancak Madde 38, b ve c bendinde belirtilen kadin stinneti olmaya yonelik baski, tahrik ya da tesvik
davraniglari, bu hdkimlerin kapsami disinda kalmaktadir ve mevcut diger herhangi bir sug
kapsaminda da sug sayiliyor gibi gérinmemektedir.

247. Kadin sunneti, Turkiye'nin uygulamalarina ve geleneklerine buyuk Olguide yabanci olsa da bu
uygulamanin yaygin oldugu dinyanin bazi bélimleri de dahil olmak Uzere siginmacilarin tlkeye
kayda deger akini Turkiye'de kadinlarin bu 6zel siddet bi¢cimine maruz kalmasina neden olabilir.
Dahasi, bu 0zel siddet tirunlin magdurlarini, sunnetin yapildigi Glkeden bagimsiz olarak tespit etmek
ve tedavi etmek icin hazirlikli olmak igin bir neden saglar.

248. GREVIO yetkili makamlari agsagidaki hususlarda gii¢lii bir sekilde tesvik eder:

a. Ceza hukuku mevzuatina istanbul Sézlesmesi'nin 38'inci Maddesinde 6ngériilen kadin
siinnetinin her tiriini hedef alan bir hitkmiin dahil edilmesi;

b. Kadinlara karsi bu 6zel siddet bigimi konusunda ilgili uzmanlar ve toplumda farkindalik
ve bilgi birikiminin olusturulmasi.
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6. Zorla kiirtaj ve zorla kisirlagtirma (Madde 39)

249. Zorla kurtaj ve zorla kisirlagtirma, TCK’'nin 99. ve 101. Maddeleri uyarinca sug¢ sayillmaktadir.
Yargisal istatistiklerin yoklugunda GREVIO, engelli kadinlarin cezai yaptirimlarla ilgili verilere karsi
zorla kiirtaj magduru®® oldugunu bildiren mevcut raporlari degerlendirebilecek bir konumda degildir.

7. Cinsel taciz (Madde 40)

250. istanbul Sézlesmesi'nin 40. Maddesinde tanimlanan cinsel taciz sugu, bir kisinin haysiyetini
etkileyen veya etkileyebilecek cinsel nitelikteki tim istenmeyen davraniglari kapsamaktadir. Cinsel
taciz, isyeri ya da aile ile sinirh degildir ve birden fazla baglamda meydana gelebilir. Bu nedenle,
cinsel tacizin ortaya giktigi baglam veya ortam, Iistanbul Sézlesmesi'nde tanimlandigi gibi bir sug
unsuru teskil etmez.

251. Turkiye'de cinsel taciz, TCK'nin 105. Maddesi kapsaminda bir cezai yaptirrma tabidir. Kamu
gorevinden veya hiyerarsik iligkiden kaynaklanan nufuzun kétlye kullaniimasiyla veya ayni isyerini
paylasirken sugun islenmesi, yaptirrmin sertlestiriimesini gerektirir. Kamu istihdaminda, cinsel taciz
magduru, rehberlik ve psikolojik destek saglayan ALO 170 yardim hattini da iceren mobbing ile
micadele igin mevcut mekanizmalara basvurabilir’”’. Bu alanda, Sézlesme'nin Bélim V' te cezai
veya baska yaptinmlar uygulanmasini gerektirdigi diger siddet bicimleri icin oldugu gibi, yargi
istatistiklerinin yoklugu, Turkiye'nin kadina karsi bu yaygin siddet bicimine cevabinin etkinligini
degerlendirmek karsisindaki en buyuk engeldir.

8. Sozde “namus” adina iglenen suglar da dahil olmak lizere, suglar i¢cin kabul edilemez
gerekceler (Madde 42)

252. istanbul Sézlesmesi'nin 42. Maddesi, aile ici siddet de dahil olmak lizere, kadina yénelik siddet
eylemleri icin tarihsel olarak kullanilan gerekgelerin agik bir sekilde yasaklanmasini igermektedir. Bu
nedenle, taraf devletin ceza hukuku ve cezai usul hukuku, sanigin magdurun kdltdrel, dini, sosyal ya
da geleneksel normlari veya gelenek gorenekleri ¢ignemesi suphelerini, algisini ya da fiiliyati
Onlemek ya da cezalandirmak icin igledikleri seklindeki gerekcelendirme iddialarina izin
vermemelidir. Bu hukmun temelini olugturan yargi mantigi, magduru suglayici tutumun engellenmesi
gerektigidir.

253. TCK'nin haksiz tahrike iliskin 29. maddesi, sugun “adaletsiz bir eylemin neden oldugu 6fke ya
da siddetli bir sikinti halinde” islendigi gergcegini genel bir hafifletici kosul olarak ortaya koymaktadir.
Haksiz tahrik, cezanin bir ile dortte G¢UnU azaltir ve en agir ceza bigimi, yani 6mur boyu hapis cezasi
icin bile ciddi ceza indirimleri gerektirir. Ancak, 2005 yilinda, TCK’'nin yeniden dizenlenmesi, sd6zde
“tore” cinayeti vakalarinda bu gerekgeyle cezalari azaltma olasiligini ortadan kaldirdi. O zamandan
beri “tore cinayetleri” olarak adlandirilan cinayetler ve bunlarin yansira bir kan davasi sonucu ortaya
cikan cinayetler, cinayetin agirlagtirilmis bigimleri olarak nitelendirili’”® ve ongérilen ceza,
agirlastirimis miebbet hapistir. Ayrica, sadece sucu isleyen degil, ayni zamanda bdyle bir cinayeti
gerceklestirme karari veren “aile heyeti”®® (yelerinin de suclanmasina yoénelik degisiklikler
yapilmigtir.

254. GREVIO, bu 6nemli yasama degisikligini ve yetkililerin bu sorunu ¢dézmeye ydnelik ¢cabalarini
kabul ederken, haksiz tahrik hukmunun, kadina yonelik diger tum siddet davalarinda magdurlarin
sucglanmasi ve sugun kabul edilemez bigimde gerekgelendirilmesi icin kapiyr actigini belirtmektedir.
Devlet raporu, “tdére cinayetlerinde” cezalari hafifletmek icin “haksiz tahrik” uygulamasinin

2% Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme'nin 6. Maddesi ile ilgili Genel Yorum Taslagina bakiniz.

- Yasam hakki: Engelli kadinlar, Engelli Kadinlar Dernegi (ENGKAD); Ayrica Sosyal Haklar ve Arastirma Dernegi (TOHAD)
tarafindan “engelli kisilerin karar alma slireclerine katilma hakki” na da bakiniz.

>’ Durum raporunun 29. sayfasina bakin.

22 TCK'nin 82. maddesinin 1. paragrafi, k bendine bakiniz.

Sozde “namus” adina islenen cinayetler, genel olarak, aile kurumu dyelerinin toplu onayi ile gergeklesir; bu, asgari
olarak, kurbanin baba ve kardeslerinden olusur ve ayrica amcalar, bliyuk babalar, erkek yakin akrabalar ve anneyi da
icerebilir. (Bkz. Sev'er ve Yurdakul, Culture of honour, culture of change: A feminist analysis of honour killings in rural
Turkey, Violence against Women, Vol.7. No. 9, 2001)
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yapilmadigini iddia etmektedir®’, ancak bu iddiayi desteklemek icin adli istatistik veya ictihat analizi

sunulmamistir. Dahasi, GREVIO, CEDAW'In 29. Maddesinin uygulanmasini agikga yasaklayan
hikmuUn, yalnizca “tére” adi altinda islenen cinayetleri ele aldigini ve bu nedenle de “namus” adi
altinda islenen cinayetleri her zaman kapsayamayacagi icin, bu yasal diizenlemenin yeterli bir yasal
koruma teskil edemeyecegi kaygilarini®' paylasmaktadir. GREVIO, bu tiir yasal diizenlemelere
ragmen, s6zde “namus” adina islenen cinayetler de dahil olmak Uzere, islenen suclarin meydana
gelmeye devam ettigini ve faillerin “namus” a benzeyen gerekgeleri ileri siirerek daha az ceza
aldiklarindan endise duymaktadir. Bu tlir durumlara érnek olarak, baska bir erkekle iliskisi olan bir es,
eski bir esin yeniden evlenmesi, ailenin evlilik disi iligkisi olan veya ailenin izni olmadan evlenen
kadin Uyesi gosterilebilir.

255. GREVIO, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin intihar etmek i¢in zorlanmasi veya baski altinda olma
durumlarina isaret eden raporlardan endise duymaktadir*>. Bu tir raporlar, Tirkiye'nin sdzde
“namus” suglari igin verilen cezalari artirdigindan, élimlerin durdurulmasindan ziyade hayatlarin
farkl yollarla sona erdigini gostermektedir. Ebeveynler, kendi hayatlarini almak igin kizlarina baski
yaparak, ogullarini kiz kardeslerini 6ldirmekle ilgili agir cezalardan kurtarmaya calisiyorlar. GREVIO,
bu tur suclarin potansiyel magdurlarina yardim etmek igin 6zel olarak tasarlanan énleyici eylemlerin
yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu tlr gizli intiharlarla ilgili cezai sorusturmalarin kovusturma
ve mahkumiyetlerin sayisi hakkinda higbir veri saglanmadigi igin, adalet sektdrinin suglularin
sorumlu tutulmasi konusundaki etkinligi konusunda herhangi bir sonu¢ ¢ikariimamistir. GREVIO,
gerekli 6zenin gosterilmesi zorunlulugunun, yetkili adli tip uzmanlarinin otopsi yapmasini ve diger
profesyonellerin, dlen bir kiginin intihar etme kararinda muhtemel bir G¢lnci tarafin etkisini tespit
etmek icin psikolojik bir otopsi gerceklestirmesi (“namus” un motive edici bir faktor olup olmadigini
anlamak icin) anlamina geldigini belirtmektedir. Bu baglamda, GREVIO yetkililerin Kadina Ydnelik
Siddet Eylem Plani kapsaminda “namus” adina igslenen kadin cinayetleri ve stipheli intiharlara iligkin
bir arastirma yuritme planlarini olumlu olarak degerlendirmektedir.

256. GREVIO, Turk yetkili makamlarina agagidaki hususlari israrla tavsiye eder:

a. Bir erkegin ya da ailenin onur ve sayginhginin, kendileriyle iligkili kadinlarin davraniglari

ya da varsayimsal davraniglaniyla o6ziinde iligkili oldugu anlayisinin ortadan kaldiriimasi; zira

bu anlayis, ataerkil tutumlara dayanir ve kadinlari kontrol etmeye ve kisisel 6zerkliklerini
frenlemeye hizmet eder;

b. Ailelerin ve c¢evredeki kisilerin baskisi altinda olan kadinlarin normlan ihlal etmekle

suclanan kadinlarin intihar etmeleri igin baski altina alinmalarini 6nlemek amaciyla
kadin STK’lar tarafindan saglananlar da dahil olmak uzere gerekli yardim ve destegi

almasini saglamak;

C. Sozde “namus” adina islenen cinayetleri gizleyebilecek intiharlar, kazalar ve 6liimlerin

etkili bir sekilde sorusturulmasi ve yargilanmasi;

d. Yargi mensuplarinin egitimleri de dahil olmak lizere, herhangi bir gerekgce olmaksizin

magdurun kiiltiirel, dini, sosyal veya geleneksel normlari, gelenekleri ya da s6zde “namus” u

cignedigi yonuindeki gerekgelendirmelerin ceza indirimine  dénusmesinin engellenmesi;

e. Turk Ceza Kanunu'nda, kanunun haksiz tahrikle ilgili 29uncu maddesinin

uygulanmasindan sadece “tore” degil “namus” adi altinda iglenen cinayetler de dahil olmak

lizere, acik bir sekilde iglenen suglarin gikartiimasi amaciyla diizenleme yapilmasi;

f. Sozde “namus” adina islenen cinayet olaylarinda mahkumiyetlerle ilgili verilerin

toplanmasi da dahil olmak lizere, S6zlesme'nin 42. maddesinin gereklerine aykiri olan  adli

uygulamalarin yakindan izlenmesi.

257. GREVIO degerlendirme surecinde, TCK'nin 62. Maddesi hikimleri uyarinca, kadina yénelik
siddet vakalarinda ceza indirimleri verme konusundaki yaygin egilimlerden defaten endise kaynagi
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Bkz. Devlet raporunun 50. Sayfasi.

CEDAW'In Tarkiye’nin yedinci periyodik raporuna iliskin Sonug Gézlemlerinin 34. paragrafina bakiniz.

Bkz. intihar eden Kiirt kadinlarda artis arastirmasi, Avrupa Parlamentosu, 2007. Ertiirk'iin 2006 tarihli raporunda, daha
sonra BM Ozelinde, zorla intihar ya da gizli cinayet olaylarinin sorusturulmasina dayali olarak, bu olgunun yayginhg
ayrintili olarak analiz edildi. Kadina yonelik siddet konusunda raportor; Ozel Raportér Raporu kadina yénelik siddet,
nedenleri ve sonuglari, Ek, Turkiye Misyonu, 2007.
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olarak s6z edilmistir.*® Bu madde, hakimlerin cezalari kendi takdirleri dogrultusunda azaltabilecegi
gerekgeleri dizenlemektedir. Bunlar, “sucun islenmesinden sonra ve durugsma déneminde suglunun
davranigl, sosyal iligkileri ve davranigi ve cezanin suglunun gelecedi Uzerindeki potansiyel etkileri”
dir. Mevcut bilgilere gére, mahkemelerde kadina yonelik siddetin failleri bu indirimden yararlanmak
icin yeterli ve saygih bir durus sergilemektedir. GREVIO, kadina yonelik siddet vakalarinda takdire
bagh hafifletme yayginliginin, aslinda cinsiyet¢ci onyargiyi ve mahkemelerin magduru sugclayici
tutumlarini  yansitabileceginden endise duymaktadir. ilgili ictihat hukukunun ve resmi adalet
istatistiklerinin analizinin bu konunun kapsamini dogrulamak adina gerekli oldugu goéristindedir.

258. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini, mahkeme uygulamalarinin derin analizi ve ilgili hukuki
verilerin toplanmasina dayal gerekli tedbirleri almaya, magduru suglayici tavirlar ve kadina
yonelik siddetin toplumsal cinsiyete dayali anlayis eksikligini yansitan gerekcgelere dayali
ceza indirimlerinin uygulanmamasini saglamaya gii¢lii bir sekilde tesvik etmektedir.

9. Yaptirimlar ve 6nlemler (Madde 45)

259. Sozlesme'nin 45. Maddesi; 33'ten 41'e kadar olan maddelerde tanimlanan suglarin “etkili,
orantili ve caydirici” olan yaptirimlarla cezalandiriimasini gerektirmektedir. TCK'nin analizi, bunun,
Tlrk yasa yapicilarinin buyuk olgtide onayladigi bir ilke oldugunu dogrulamaktadir. Mahkemelerin,
bir sugun ciddiyeti ile orantili olan yaptirimlari etkili bir sekilde yerine getirip getirmedikleri, yalnizca
yargl verilerinin cevap verebilecegi bir sorudur. Bu verilerin olmamasi durumunda, GREVIO'nun
medya raporlari®* araciligiyla elde ettigi gayri resmi veriler ve sivil toplum tarafindan sunulan bilgiler,
durumun her zaman bu sekilde olmadigini gdstermektedir.

260. Yukarida da deginilen haksiz tahrik ve takdire bagl ceza indirimi gibi yontemlerle
cezalandirmalarin bir arada kullaniimasi ile cezalandirma onemli dlgide azaltilabilir. Adli para
cezalarinin dayatiimasinin, kadinlarin yeniden magdur edilmesinin genel nedenlerinden biri oldugu
bildiriimektedir. Askiya alinmis cezanin ayrica, cezanin iki yildan fazla olmamak Uzere hapis cezasi
veya para cezasl igermesi halinde, suclunun eylemlerinin sonuglarindan kurtulabilmesi seklinde bir
cezasizlk kaynagi oldugu belirtiimektedir’®. Bu gibi durumlarda, Tirk Ceza Muhakemesi
Kanununun 231. Maddesinin 5. fikrasi hikUmleri uyarinca, mahkemeler bes yil igin “karari
erteleyebilir’, yani siddeti uygulayanin bu slre zarfinda yeniden sug islemekten kaginmasi halinde,
eyleminin tim hukuki sonuclari ortadan kalkar ve hiukim giymez. Tehdit, hakaret ve fiziksel siddet
eylemleri gibi genellikle kadinlara siddet uygulamak icin islenen ¢ok cesitli suglara uygulanan
yaptirimlar, bu hukuk mekanizmasinin uygulanmasi kapsaminda yer aldigindan, faillerin bir¢cok
siddet olayinda eylemlerinin hesabini vermek zorunda olmadiklari gorulmektedir. Dahasi,
GREVIO'nun bir araya geldigi hukukgular, bu mekanizmanin sugun tekrari durumunda sebebiyet
verdigi etkilerinden gikayet etmiglerdir: 5 yillik sdrenin sona ermesinden sonra sucta tekerririn
gerceklesmesi halinde, askiya alinan ceza, Sdzlesmenin 46f maddesi uyarinca cezalarin
agirlastirlmasi amaciyla verilen dnceki mahkdmiyet karari olarak sayllmamaktadir; 5 yillik sure
zarfinda sugta tekerrur, siddet kargisinda verilen yargisal tepkideki gecikmelere denk gelmektedir.

261. GREVIO, bir tarafta mevzuatta éngoérilen orantili ve caydirici cezalar ile diger tarafta yargisal
uygulamada bunlari azaltmaya yonelik tedbirler arasindaki bu belirgin ¢eligkiyi dikkate alir; bu durum,
kalp yargilarin hakimlerin profesyonel gorusleri Gzerindeki potansiyel etkisini ortaya gikarir ve egitim
yoluyla ele alinabilir. GREVIO, etkili, orantili ve caydirici yaptirmlarin eksik oldugu durumlarda,
faillere, kadinlara karsi hem de tekrarlayan bicimde siddet uygulanmasinin ciddi bir su¢ olmadigini
gOsteren zarar verici bir mesajin gonderildigi gergeginin altini gizmektedir. Nihayetinde bu durum,
siddetin tekrarlanmasi ve artmasi tehlikesine yol acmakta, kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin siddet
gbrmeden yasama haklarina zarar vermektedir. Ayrica, bdyle bir uygulama, Sézlesme'nin en temel
ilkelerinden biri olan gerekli 6zen yukumlulugine aykiridir. GREVIO, Tirk yuksek mahkemelerinin,
egilimleri belirleme ve kadina yonelik siddet olaylarinda hesap verebilirlik ilkesini desteklemeyen
yargl kararlarini tersine c¢evirme rolint olumlu olarak degerlendirmektedir. Bu Ozellikle, temyiz
mahkemelerinin aile i¢i siddet davalarinda verilen kararlari bozdugu ve bunu yaparken de kanunun

233 Digerlerinin yani sira, Rainbow istanbul Kadin Dernekleri Platformu (GIKAP) tarafindan GREVIO'ya sunulan goélge

raporunun 21. sayfasina bakin.
i Bianet tarafindan sunulan gélge raporunun 42-45. Paragraflarina bakiniz.
Istanbul Konvansiyon lzleme Platformu tarafindan onaylanan STK golge raporunun 51. sayfasina bakiniz.
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alt sinirlarinda belirlenmig olan dnceki cezalari yukselten ya da ceza indirimlerini gegersiz kilmis olan

kararlarini icermektedir®®.

262. Yaptinmlar, failleri cezalandirmak ve siddete karsi caydiricilik saglayarak siddetin 6dnlenmesi
icin 6nemli olmakla birlikte, GREVIO, faillerin gdbzalti sureleri ve siddet karsiti egitimler gibi
rehabilitasyon tedbirlerini icermeyen tamamen baskici bir ceza hukukunun bu hedeflere ulagsmak igin
basarisiz olacagini hatirlatmaktadir. GREVIO, bu baglamda, Sdzlesme'nin 6nleyici mudahale ve
tedavi programlarina iligkin 16. maddesine iligkin olarak, bu raporda gelistirilen hususlara atifta
bulunmaktadir.

263. Yarginin bagimsizligi ilkesine riayet ederken, GREVIO, Tiirk yetkili makamlarina, kadina
yonelik siddet olaylarinda yargisal yaptirimlarin etkili, orantili ve caydirici olmasini saglamak
icin tedbir almayi! israrla tavsiye eder. Adli yaptirrmlarin belirlenmesinde, magdurlarin
esleri/partnerlerinin para cezasi ile cezalandiriimalari nedeniyle yeniden magdur edilmelerini
onlemek icin onlemler alinmalidir. Cezalandirmanin askiya alinmasina, bir yandan, ilk kez
hikim giyen kimselerin sosyal olarak yeniden entegrasyonunu tesvik etme ihtiyaci ve diger
yandan da yeniden su¢ isleme tehlikesini kapsamasi, ceza takibatinda gereksiz
gecikmelerden kaginilmasi ve eyleminin ceza hukuku kapsaminda hesap verebilirlik ilkesini
desteklemesi arasinda dikkatli bir denge sonucunda karar verilmelidir.

10. Agirlastirici kosullar (Madde 46)

264. TCK, Soézlesme'nin 46. Maddesinde belirtilen durumlari kapsayan bir dizi agirlastirici kosul
icermektedir. Ornegin, tim suglara uygulanan Kanunun 58. Madde ’sindeki mukerrer suglularla ilgili
hukUmler gibi, birkacg istisna haricinde, agirlastirici kosullar ya temel sugun agirlastirilmis bir bigimi
olarak yorumlanir ya da her bir sug tlrtine 6zeldir.

265. Kapsamli olma iddiasi olmadan, GREVIO'nun TCK'daki bosluklarla ilgili ana bulgulari
asagidadir.

a. “ic hukuk tarafindan taninan eski veya mevcut bir ese ya da partnere magdurla birlikte
yasayan bir kisi veya ya da yetkisini kotlye kullanan kisi tarafindan islenen sugun” agirlastirici
kosullari Madde 46'da listelenen tum magdur kategorilerini kapsayacak sekilde tam olarak

uygulanmamigtir. Ozellikle, kasten 6ldiirme suglari (Madde 82d) ve kasten yaralama (Madde 86,
paragraf 3a) sadece “lUstsoya, altsoya, ese veya kardese karsi,” islenirse agirlastiriimis bir cezayi
gerektirir. Bu kisimda eski eslere ve simdiki eslere ya da partnerlere bir atifta bulunulmamaktadir.
Bunlarin ikisi de magdurla kan bagi veya akrabalik iliskisi olan bir suglunun isledigi cinsel saldiri
durumunda gecerli olan agirlastirici kogullarin kapsamina girmez (Madde 102, paragraf 3c).

b. Belirli kosullar altinda savunmasiz Kigiler bakimindan 46. madde ile 6ngérulen agirlagtirici
kosullara gelince, hamile bir kadina karsi sugun islenmesi, kasten dldurmenin agirlastiriimis seklidir
(Madde 82, paragraf 1f), ancak ¢ocugun erken dogumunu gerektirmiyorsa kasten yaralama
olarak ele alinmaz. (Madde 87, paragraf 1e);

C. Kasten oéldurmenin agirlastiriimis seklini (Madde 82, paragraf 1e) veya kastenyaralamayi
(Madde 86, paragraf 3b) iceren “beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak
durumda bulunan kisiye kars1” kavrami, Sézlesme’nin Madde 46c'deki “kisinin belirli kosullar
nedeniyle  savunmasiz hale getirimesi” kavramindan daha kisitlayici gériinmektedir®®’.

d. “Cocuga karsi veya gocugun bulundugu ortamda” islenen bir sugun agirlastirici durumu-
cocugun tanik oldugu haller ayri tutulacak olursa-, ancak ¢ocugun magdur olmasi durumunda,
kismen uygulanmaktadir ve sadece kesin bir sekilde- uygulanabilmesi i¢in kasitli cinayet (Madde 82,
paragraf 1e), iskence (Madde 94, paragraf 2a), eziyet (Madde 96, paragraf 2a) ve Ozgurlukten
mahrum etme (Madde 109, paragraf 3f) gibi belli suclari icerir;

2% Medya raporuna bakiniz:  https://www.dailysabah.com/politics/2017/11/08/turkish-supreme-court-toughens-

penalties-for- domestic-abuse-failleri.

27 Aciklayict Raporun 87. paragrafina bakiniz: “Bu Sozlesme’nin amaci dogrultusunda, belirli kosullar tarafindan
savunmasiz birakilan kisiler sunlardir: hamile kadinlar ve kigiik cocuklari olan kadinlar, zihinsel ya da bilissel engelli
olanlar da dahil olmak Gzere engelli kisiler, kirsal ya da uzak bolgelerde yasayan kisiler, madde bagimlilari, fahiseler, ulusal
veya etnik azinlik kékenli kisiler, belgesiz gogmenler ve miiltecileri de icermek Uzere gogmenler, gay erkekler, lezbiyen
kadinlar, bisekstiel ve trans kisiler, HIV pozitif kisiler, evsizler, cocuklar ve yashlar”.
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e. Sucun, birlikte hareket eden iki veya daha fazla kisi tarafindan islenmesi hali, cinsel saldiri
(Madde 102, paragraf 3d), tehdit (Madde 106, paragraf 2c) ve 6zgurlikten mahrum etme
(Madde 109, paragraf 3b) gibi suglarda cezayi agirlagstirmaktadir. Bununla birlikte, kasten 6ldurme ve
kasten yaralama icin bdyle agirlastirici bir durum 6ngorilmemektedir.

266. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini, agirlastirici kosullar hakkinda So6zlesme'nin 46.
Maddesinin gerekliliklerine tam olarak uymak amaciyla ceza mevzuatlarindaki bosluklari
doldurmaya guglii bir sekilde tesvik etmektedir.

11. Zorunlu alternatif uyusmazlik ¢o6zimi siireglerinin yasaklanmasi veya
cezalandiriimasi (Madde 48)

267. istanbul Sézlesmesi'nin 48. Maddesi, kadina yonelik siddet vakalarina iliskin zorunlu alternatif
uyusmazhk ¢ézim usullerini yasaklamaktadir. Bu yasak, arabuluculugu ve uzlasmay icerir, ancak
zorunlu mekanizmalar ile sinirlidir. Bu hidkim, bu mekanizmalara taraflarin serbestce girmesini
gerektirdigi prensibinden kaynaklanmaktadir. Ayrica, kadina yonelik siddetin esit olmayan gug
iliskilerinin bir tezahuru oldugu ve esitsizligin riza gosterme 6zgurlugunu engelledidi, derinlemesine
ortaya konmustur. Ayrica, 48. Madde, aile i¢i siddetin ve kadina yonelik siddetin yeniden
dzellestirilmesine engel olur ve magdurun adalet arayisina girmesine olanak saglar.”*®

a. Ceza davalarinda uzlastirmacihk

268. Tiurk Ceza Muhakemesi Kanununun 253. Maddesi uyarinca, uzlastirmacilik sunlari igerir: (a)
dzel kovusturmaya tabi suclar, orn. sikayette bulunarak sorusturulan ve yargilanan suglar®®; ve (b)
kasti veya ihmalkar yaralama, konut huzurunun ihlali veya bir ¢ocugun kaciriimasi gibi ozel
kovusturmaya tabi tutulup tutulmadiklarina bakiimaksizin bir dizi baska sug. Birkag istisna sz
konusudur: 6rnegdin, kasten yaralama magdurunun failin tstsoyu, altsoyu, es veya kardesi oldugu
durumlarda uzlastirmacilik uygulanamaz. Uzlastirmacilik, cinsel dokunulmazliga karsi islenen
suclarda da uygulanamaz.

269. Zorunlu bir usul olmadigini kabul etmesine ragmen GREVIO, pek ¢ok siddet magdurunun
uzlastirmaciligi zorunlu olarak algiladiklari ve proseduiru, sugluyla bir anlagsmaya varmaktan bagka
bir segenegi olmadiklari konusunda yanlig bir anlayigla karsiladiklari konusunda bildirilmistir. Bu,
magdurlarin haklari ile ilgili bilgi eksikligi meselesine isaret eder. Dahasi, STK'lar mahkemelerin
zaman zaman bir kisittama veya koruma emrinin uygulanmasina ragmen uzlastirmacilik teklif
edecegini iddia etmektedir*®. Magdurlarin haklarini ve giivenligini tehlikeye sokmamak igin,
mahkemeler aile i¢i siddetin ve kadina yoénelik diger siddet bigimlerinin dogasindaki dinamikler,
tehlike ve risk faktorlerini dikkate almalidir. Bdyle bir risk, uzlastirmaciligi kabul eden siddet magduru
bir kadinin aslinda aileden gelecek daha fazla siddet ya da intikam korkusuyla reddedememesinin
gizlenmesidir. Bu nedenle, kanun kapsaminda ceza davalarinda uzlastirmaciligin ilgili taraflarin
6zgur iradesine bagli oldugunu kabul etmekle birlikte GREVIO, erkek ve kadinlar arasindaki esit
olmayan gug iligkilerinin kadinin uzlastirmaciia kendi O0zgur iradesiyle riza gosterme yetisini
etkileyebilecegini ve bdylelikle ikincil bir magduriyet kaynagi olabilecegini yinelemektedir.

270. GREVIO, Turk yetkili makamlarini agsagidaki hususlarda gugli bir sekilde tesvik eder:

a. kadina siddet sugunun s6z konusu oldugu durumlarda, magdur ve fail arasindaki gii¢
iligkilerindeki dengesizlik g6z 6niinde bulundurularak magdurun igsleme 6zgiir iradesiyle riza
gostermedigi ya da gosteremedigi durumda uzlagtirmaciligin uygulanmamasini saglamak
tizere tedbir alinmasi;

b. Ceza davalarinda uzlastirmacihigin zorunlu olmayan yapisi hakkinda siddet magduru
kadinlarin bilgilendirildiginden emin olmak i¢in 6nlemler alinmasi;

C. Yalnizca, prosediru kabul etmek veya reddetmek igin 6zgur iradesini kullanabilecek
siddet magduru kadinlarin uzlagtirmaciliga girmesini garanti altina almak igin énlemler

238

Aciklayici raporun 252. Paragrafina bakiniz.
239 Tirkiye'de 6zel kovusturmaya tabi suglar, bu raporda Sozlesme'nin 55. Maddesi ile ilgili olarak daha fazla
incelenmektedir.

% fstanbul Sézlesmesi izleme Platformu tarafindan onaylanan STK gélge raporunun 51 ve 52. sayfalarina bakiniz.
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getirilmesi;
d. Hakimler, uzlagtirmacilar ve hukukgularin, magdurlarin uzlagstirmacihiga 6zgiirce riza
gostermelerini ve  yeniden magduriyete maruz kalmamalarini saglama geregi konusunda
egitilmesi;
e. Ornegin eski esler, mevcut ve eski partnerler gibi diger magdur kategorilerine yonelik
kasten yaralama vakalarinda cezai uzlagtirmaciligin uygulanamazhigini genisletmenin
diisunilmesi.

b. Medeni yargilamada arabuluculuk

271.Turkiye'de arabuluculuk, “taraflarin 6zglrce yasayabilecedi islemlerden ve islerden kaynaklanan
hukuki ihtilaflar”®** sonuglandirmak icin géniillii bir énlem olarak hizmet etmektedir, ancak aile
icindeki siddet olaylarinda yasaklanmistir. Bu yasagin etkin bir sekilde uygulanmasi, arabulucularin
aile ici siddete iligkin aile hukuku davalarini aktif bir sekilde incelemesini gerektirecektir. Aksi
takdirde, aile ici siddet olaylarini agiklama sorumlulugunu magdura yiklemek, konusma konusundaki
isteksizliklerinin  inanlmama ya da daha fazla siddete maruz kalma korkusundan
kaynaklanabilecegini goz ardi eder. GREVIO tarafindan toplanan bilgiler, uyusmazlik ¢6zim
sureclerinin bu ilkelere gugcli bir sekilde bagh olmadigini ve bdylece yasagin etkinligini zayiflattigini
belirtmektedir. Ayrica, STK'lar “aile” terimi ile ilgili kisitlayici yorumlarin zaman zaman yasalarin
sagladigl koruma kapsamini gereksiz yere sinirlandirdigini vurgulamaktadir.

272. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini, bu terime istanbul Sézlesmesi'nin 3. Maddesi, b
bendinde verilen anlam dahilinde aile ici siddet gegcmisi olan evliliklerde aile i¢i anlagsmazliklar
ve bosanmada arabuluculugun yasaklanmasini etkili bicimde uygulamaya gii¢li bir sekilde
tesvik etmektedir. Bu amagla, uzlagtirmacilar aile i¢i siddete iligkin aile hukuku davalarini
inceleme yontemleri konusunda yeterli egitim almalidirlar.

! Sivil uyusmazliklarda mutabakat ile ilgili 6325 sayili Yasa'ya (HUAK) bakiniz.
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VI.  Sorusturma, kovusturma, usul hukuku ve koruyucu énlemler

273. Kadina yonelik her tirli siddet eyleminin tam sorumlulugu, kolluk kuvvetleri ve ceza adaleti
sektériinden yeterli bir cevap gerektirmektedir. istanbul Sézlesmesi'nin V1. Baliim, icinde kapsanan
cesitli siddet bigimlerinin cezai sorusturma, kovusturma ve mahkumiyetlerini glvence altina alacak
bir dizi tedbir olusturmustur.

274. Baslangictan itibaren, GREVIO, aile ici siddet de dahil olmak Uzere kadina yoénelik siddet
vakalariyla basa cikmak icin kolluk kuvvetleri®*? ve savcilik hizmetleri®*® biinyesinde uzmanlasmis
birimlerin kurulmasini memnuniyetle karsilar. Kadina yonelik siddet olaylarinda tim yasal strecin,
bu tlr davalarla ilgilenmek Uzere editilen kolluk goérevlileri ve savcilar tarafindan ele alinmasini
saglayarak, koruma emirlerinin uygulanmasi ve magdurlarin konukevlerine guvenli bir sekilde
aktariimasi da dabhil failleri tutuklama ve magduru korumak i¢in derhal dogrudan emir verme yetkisi
vererek, bu birimler kadina yonelik siddet ve magdurlarin korunmasi icin énemli bir adimi temsil
etmektedir.

275. Ancak GREVIO, uzmanlagsmanin, kadina yonelik siddet konusunun “silolanmasi” olgusuna yol
acgabilecegini ve baslangicta yanit veren memurlarin algilanan sorumlulugunu kasith olmadan
azaltarak, bagkalarinin hareket etmedigi bir alan haline getirebilecegini belirtmektedir. Bu nedenle,
magdurlarla potansiyel olarak temas kurabilecek tum kolluk goérevlilerinin egitilmesiyle ve kolluk
kuvvetleri icinde magdurlarin sevk edilmesini onleyerek ilk midahale biriminin kadina yonelik
siddete ve aile ici siddete derhal ve hizli bir sekilde yanit vermesini saglamak icin buyuk 6zen
gosterilmelidir.

276. Ayrica, GREVIO, basarisiz darbe girisiminin ardindan ¢ok sayida hakimin, savcinin ve devlet
memurunun isten cikarilmasiyla ortaya cikan kaynaklarin dnemli élglide bosaltiimasi konusundaki
kaygisini dile getirmektedir. Kadina yonelik siddeti dnleme ve bunlarla micadelede yer alan
kurumsal makinelerin zayiflamasinin, Turkiye'nin kadina yonelik siddete verdigi tepkiyi ciddi bicimde
etkiledigi bildirilmektedir™*,

A. Acil mudahale, 6nleme ve koruma (Madde 50)

1. Kolluk kuvvetlerine bildirme ve kolluk kuvvetleri tarafindan gergeklestirilen
sorusturmalar

277. Kolluk kuvvetleri*”®, siddete dair raporlar almaktan, olay yerinde yer almaktan ve olaya
mudahale etmekten sorumludur. 6284 sayili Kanun, Sonim’lerin ve konukevlerinin faaliyetleri ile ilgili
gorev ve sorumluluklarini dizenlemektedir ve ayrica, acil tehlike durumlarinda, magdurun guvenligini
saglamak icin bir dizi tedbiri almalarina izin vermektedir. Mevcut nicel veriler, kolluk kuvvetlerinin
magdurlarin yardim igin basvurabilecegi en yaygin olarak bilinen kurum olarak 6ne ¢iktigini
gostermektedir’*®. Standardize edilmis prosedirlerin ve protokollerin gelistirilmesi, kolluk
kuvvetlerinin, kadina yonelik siddet vakalarinda gerekli dnlemleri almalarina ve etkili bir yaklagimi

takip etmelerine rehberlik eder. Bu tedbirler, kolluk kuvvetlerinin egitilmesi ve kadina yonelik siddetin

*?Kasim 2015'te, 81 ildeki il Emniyet Midirlikleri, “Kadina Yonelik Aile ici Siddet ve Kadina Yénelik Siddetle Miicadele

Birolar” ile donatildi. Benzer sekilde, 2015 yilinda baslayarak, tiim il Jandarma Komutanliklari'ni ¢ocuklara ve kadinlara
karsi islenen suglarla ilgilenen uzman personel ile donatmak igin bir plan diizenlenmistir.

23 Tirkiye'deki bazi biiyiiksehirler, kamu savcilig dairelerinde “Aile igi Siddet Suclari Sorusturma Biirosu” kurdu.

" Gorevden alinmalarin cesitli olumsuz etkilerini gdsteren istanbul Sdzlesmesi izleme Mekanizmasi tarafindan

onaylanan golge raporunun 27, 31, 54 sayfalarina bakiniz; Ayrica bu baglamda Tiirkiye'deki kadin haklari ihlalleri Raporu
Filiz Kerestecioglu'na da bakiniz.

4> Tlrkiye'de, kolluk kuvvetleri, hem Emniyet Genel Mudurligia (yani polis) hem de ilkenin kirsal bolgelerini
denetlemekle gorevli Jandarma Genel Komutanligi'ni kapsamaktadir.

248 pile ici siddete iliskin 2014 arastirmasina gore, fiziksel ve / veya cinsel siddete maruz kalmis olan kadinlarin%86'si,
savasta kolluk kuvvetlerinin oynadigi roliin farkindaydi. Bununla birlikte, arastirmanin, siddete maruz kalan kadinlarin gok
kiigik bir oraninin onu polise ve jandarmaya bildirmeye karar verdiklerini de unutmamak gerekir (sirasiyla sadece%7
ve%l).
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toplumsal cinsiyete dayali bir anlayis sunma gabalariyla tamamlanmaktadir®’. Kadin personelin,
kolluk kuvvetlerine katilmak icgin ilgisini cekmek ve bdylece kolluk kuvvetlerinin kadin magdurlara ve
acik iletisim kanallarina ulasma kapasitelerinin artiriimasi igin olumlu adimlar atilmigtir. Ozellikle
kirsal kesimdeki kadinlara ve koruma ve destek hizmetlerinin yetersiz hizmet verdigi bdlgelerde
yasayan kadinlara yonelik sosyal yardim faaliyetleri, Jandarma kuvvetleri tarafindan yuratilmektedir.
Alo 155 Polis Acil Yardim Hatti ve Ucretsiz 7/24 hizmet veren Alo 156 Jandarma Acil Yardim Hatti
hem magdurlardan hem de kadina yonelik siddet taniklarindan acil ¢agri aliyor.

278. Bu dvglye deger cabalara ragmen, aile ici siddet magdurlari ile ilgili mevcut yayginlik verileri,
kolluk kuvvetlerinin her durumda eyleme ge¢me konusundaki isteksizligini, yeniden magduriyet
risklerini yeterince dikkate almamalari ve / veya magdurun siddet uygulayan esi / partneriyle oldukca
problemli bir sekilde uzlastiriimaya calisiimasi da dahil olmak UGzere uygun olmayan tepkilerin
stirekliligini vurgular®*®. Kolluk kuvvetlerinin miidahaleyi geciktirme egilimlerini gdsteren raporlar®®®,
magdurlarin siddeti bildirmek konusunda isteksiz olmasina neden olur ki bu iki durum da altta yatan
ayni etkenle ilgilidir: Aile ici siddetle ilgili bunun aile sinirlari i¢cinde halledilmesi gereken bir konu
oldugu ve kadina karsl siddetin toplumsal cinsiyete dayali yapisina duyarsiz olmak. Magdduru
suclayici benzer tutumlar magdurlarin kolluk kuvvetlerinin, onlarin cinsel aktiviteyi kabul ettikleri
seklindeki dnyargili varsayimlarindan mustarip olduklar cinsel siddet vakalarinda da goériimektedir.
Nihayetinde, bu tir davranislar eylemsizlige yol agar, ¢inkd munferit gérevliler siddeti 6nemsizlestirir
ve Ornegin onu magdurun davranigina atfederek bunu hakli ¢ikarmaya calisirlar. Bu tutumlar,
siddetin nedenleri ve sonugclari ile ilgili yanhs varsayimlara yol agmakta, bu da magdurlara
inanilmamasina, siddeti kabule zorlanmalarina veya kanitlarin toplanmamasina ve sucglamalarin
olusturulamamasina yol agmaktadir. Son olarak, en zarar verici bicimde, kadinlarin yasam haklarinin
korunmasi ve fiziksel butuinliik gibi temel insan haklarinin inkar edilmesine yol acgarlar. Ozetle, bu
hususlar Turkiye'nin, istanbul Sézlesmesi'nin kapsamina giren siddet eylemlerinin énlenmesi,
sorusturulmasi, cezalandiriimasi ve telafisi igin gereken 0Ozeni godsterme zorunluluguna uyma
konusunda Turkiye'ye endise verici sekilde zorlastirmaktadir.(bkz. Madde 5, paragraf 2).

279. Yukaridakilerin 1siginda GREVIO, kolluk kuvvetlerinin Turkiye'deki aile ici siddete yaklagiminin,
istanbul Sézlesmesindeki biitiin taraflar icin kadina yénelik siddeti aile i¢i dzel bir mesele ve
arabuluculuk ile c¢ozilecek bir sorun olarak goren ortak tarihi bir kaltarin izlerini tasidigini
dustnmektedir. Boyle bir yaklagim, kolluk kuvvetlerinin magdurun ortaya cikip siddet olaylarini
bildirmesi konusundaki istekliligine asiri bagimhihgini da agiklayacaktir.

280. Kolluk kuvvetleri, daha fazla magduru yargidan herhangi bir yonlendirme almadan ve / veya
oncesinde kapsamli bir sorusturma yaparak yardim icin kendilerine dénmeye ikna edecektir. Kanit
toplamak igin yapilan ilk kolluk sorusturmalari, cezai sorusturma baslatmaya karar veren kovusturma
hizmetlerinin olasihigini artirmak igin de énemlidir. Ustelik bu tiir gevresel kanitlar, kovusturmanin, 55.
Maddesinde belirtilen sug kategorileri igin S6zlesme tarafindan zorunlu kilindigi sekilde, magdurun
sikayetine dayanmaksizin, re 'sen gergeklestiriimesini saglamak icin esastir. Magdurlarin sikayette
bulunmaya hazir olmalarina olan asin baghhgin Ustesinden gelmenin bir yolu, kiigik de olsa
herhangi bir yaralanmanin kaydedilmesi, olayin fotograflarinin ¢ekilmesi, DNA'nin 6érneklenmesi,
komsularla ve diger herhangi bir sahitle sorusturma yapilmasi, hem magdur hem de failin birbirinden
bagimsiz olarak tarafsiz bir sekilde mulakat yapiimasi gibi diger kanit kaynaklarinin sistematik olarak
kullanilmasidir.

281.Kadina yodnelik siddete tepkilerini iyilestirmek igcin daha fazla adim atarak, kolluk kuvvetleri
magdurlarin glvenini kazanmayi hedeflemelidir. Magdurlarin kurumlara olan glvenini guglendirmeye
duyulan ihtiyag, kadinlarin, kadinlarin fiili olarak siddetten korunma haklarinin bilincinde olduklarini
belirten 2014 yayginlik anketinden elde edilen verilerle desteklendigi gériinmektedir®°, fakat yine de
yasa uygulayici kurumlar da dahil olmak Uzere herhangi bir kuruma olaylari rapor etmeye nadiren

>’ GREVIO’nun Turkiye'ye yaptigi degerlendirme ziyaretinden onceki iki yil boyunca, Polis Akademisi 250.000 polis

memuruna (hem personel hem de adaylar) 6284 sayili Kanun’'la ilgili egitim sagladi

%8 pile ici siddete iliskin 2014 arastirmasinin Tablo 7.11 ve 7.12'si, kolluk kuvvetlerine basvurularin %81'inde kolluk
kuvvetlerine basvuran magdurun ifadesinin kaydedilmedigini, kolluk kuvvetleri uygulamalarina iliskin uygulamalarin
yaklasik Gigte birinin magdurun istismarci esiyle uzlasmasiyla sonuglandigini ve bagvurularin %13’inlin higbir sekilde
eylem gormedigini gostermektedir.

*? stanbul Sézlesmesi izleme Platformu tarafindan onaylanan gélge raporunun 53. sayfasina bakiniz.

20 pjle ici siddet konusundaki 2014 arastirmasinin Tablo 8.1'ine bakiniz.
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karar vermektedirler™®’. Kolluk kuvvetlerine olan giivenin ve itimadin artirilabilecegi kilit bir alan,
faillerin kurumun kendi personeli oldugu olaylara verdigi yanittir. Uluslararasi deneyimler, bu alandaki
gelismenin, kolluk kuvvetleri ile ilgisi olmayan kadina yonelik siddet vakalarina verilen tepkinin
gerisinde kaldi§i bir alan oldugunu gdstermektedir. Degerlendirme sirasinda GREVIO tarafindan
toplanan bilgiler, bu tlr suiistimal vakalarina verilen tepkilerin énemsizce ele alindigini ve disiplin
cezalarinin gikarilmasinin sistematik olmadigini ve cezai takibatin sonuglanmasina kadar ertelenme
egiliminde oldugunu gosterir. GREVIO bu iddialari bagimsiz olarak dogrulayamamaktadir ve
yetkililerin gorevi kotliye kullanma davraniglarinin yayginhgina iliskin sonuglari genellestirmeye
yonelik herhangi bir caba gdéstermemektedir ancak, bu tir davalarin bagimsiz bir incelemesinin
uygulamanin saglkl oldugunu garanti edeceginin altini ¢izmektedir. Bu baglamda, Tark yetkililerin
“Polis veya diger guvenlik gugleri tarafindan, savunmasiz gruplarin Gyelerine yonelik koti muameleyi
de iceren olumsuz davraniglariyla ilgili iddialari arastirmak UGzere polis, diger guvenlik glgleri ve
savcilik hizmetlerinden tam olarak bagimsiz bir organi géreviendirmelerini’®* tavsiye eden Irkgiliga
Karsi Avrupa Komisyonu'nun (ECRI) bulgularina atifta bulunmakta ve bu tir bagimsiz bir denetim
mekanizmasinin, kadin oérgutlerinin destegiyle, aile i¢i siddet de dahil olmak Uzere kadina yonelik
siddetin faillerinin kolluk kuvvetlerinin kendileri oldugu davalari da inceleyebilecegini dislinmektedir.
Boyle bagimsiz bir mekanizma, kolluk kuvvetleri dahilindeki i¢ sorusturma prosedurlerini tamamlayici
nitelikte olmaldir. Ayrica, failler, is vel/veya gorevlerinden uzaklastirmayi da iceren orantih ve
caydirici disiplin yaptirimlari almahdirlar.

282. Magdurlanin yasa uygulayici kurumlara giivenini artirma ihtiyaci g6z oniinde
bulunduruldugunda GREVIO, Tiirk yetkili makamlarina sunlari yapmayi israrla tavsiye eder :

a. Tim kolluk kuvvetlerinin, evlerde ve kamusal alanlarda, aile i¢i ve kadina yonelik diger
siddet tiirlerine karsi, 6zellikle kadinlarin yagama ve fiziksel butlinluk haklarina tam saygi
cercevesinde, hizli ve tarafsiz tepkilerini saglamak

b. Siddetin toplumsal cinsiyete dayali dogasi ve sonuglarn anlayigsina dayanan ve
magdurun guvenligine, kanit toplamasina, failin tam sorumlulugu ve magdurun faille
uzlagma c¢abalarinin uygunsuzluguna odaklanan, uzman kadin STK'lari ve rehberlik
programlari ile ig birligi icinde gelistirilen igbasi egitimi gibi, aile i¢i siddete karsi bir polis
miudahalesine engel olan israrci tutumlar, inanglar ve uygulamalari agmak igin pratik adimlar
atmak ;

C. Kadina yonelik siddet iddialan ile ilgili yaralanmalarin ve diger delillerin fotografla
belgelenmesi de dahil olmak lizere etkili ve proaktif yasa uygulama sorusturmalan ve
kanitlarin toplanmasini desteklemek

d. Polis ve jandarma icinde 6zel “biiro” kurmak gibi var olan g¢abalari genigletmek de dabhil
olmak uzere, siddet olaylarini rapor ettikleri andan itibaren tiim magdurlara etkin bir sekilde
ve geciktirmeden yardim etmek icin gerekli vasita ve kapasiteyi kolluk kuvvetlerine
saglamak;

e. Kolluk kuvvetleri mensuplarn tarafindan iglenen kadinlara yonelik siddet olaylarini
incelemek ve kolluk kuvvetlerinin, savcilik hizmetlerinin ve disiplin kurumlarinin bu tiir
davalarda etkili sorugsturmalar ve miteakip eylemler gerceklestirmelerini saglamak amaciyla
bagimsiz bir organi goéreviendirmek;

f. Acil durum miidahaleleri de dahil olmak lizere, kadin gorevlilerin yardim ve goriigsme
yapmasi olasihigini garanti etmek amaciyla, kadin memurlarin sayisinin 6nemli olglide
artinimasiyla kolluk kuvvetlerinde toplumsal cinsiyet dengeli bir isgiiciine ulagmak igin
¢abalarini siirdiirmek.

2. Kovusturma hizmetlerinin ve mahkamiyet oranlarinin rolu

> pile ici siddete dair 2014 arastirmasinin Tablo 7.2'ye bakiniz; bu belge siddet uygulayan kadinlarin yalnizca ¢ok kigik

bir oraninin durumu polise ve jandarmaya bildirmeye karar verdigini géstermektedir (sirasiyla sadece %7 ve %1).
2 ECRI’nin Tirkiye raporunun 92 ile 96 arasindaki paragraflarina bakiniz, ECRI (2016) 37, (besinci izleme dongusi), Ekim
2016
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283.Bu raporda daha once de belirtildigi gibi, yarginin kadina yonelik siddete verdigi yanitla ilgili
herhangi bir veri olmamasi, GREVIO'nun bu baglamda herhangi bir kesin sonuca ulasma kabiliyetini
buyuk olclde etkilemigtir. Buna karsilik, 6284 sayili Kanun uyarinca alinan koruyucu onlemlere iligkin
ayrintih verilerin mevcudiyeti, GREVIO'nun yetkililerin Tlrkiye'de medeni hukuk alaninda kadina
yonelik siddete cevabi ile ceza hukuku alaninda kadina yoénelik siddete cevabi arasindaki denge
eksikliginin simgesi olarak gorulebilir. Gergekten de magdurun korunmasi ve siddetin énlenmesi icin
medeni hukuk yollarinin bulunmasinin cezai eylemin yerine konmasi ya da ertelenmesinin sonucu
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

284.Koruma kararlari, ¢6zellikle etkili bir sekilde kullanildiginda ve 6zel destek ve takip slrecleriyle
birlestirildiginde, magdurlar igin acil ve kalici guvenlik saglayabilir. Yapamayacaklari sey ise, faillerin
eylemleri icin hesap vermesi ve yaralanma ya da zarardan sorumlu tutulmasidir. Ayrica,
istismarcinin daha sonra iligski kurabilecedi diger magdurlari da korumaz. Kovusturma ve mahk{miyet
bu konuda her zaman basarili olamamaktadir, ancak Sozlesme'nin 18. Maddesi uyarinca yeniden
magduriyetin ve / veya diger muhtemel magdurlara yonelik siddetin dnlenmesi, suclularin cezaevinde
iken bir fail programina girebildigi yerlerde ya da askiya alinmig bir cezanin bir kosulu olarak 6ne
surlildigu durumlarda artabilir ve onlarin siddet iceren davranislarini degistirmek icin bir firsat verilir.

285. Magdurlarin bazen kovusturmayi desteklemeye hazir olmadan korumaya basvurmayi tercih
etmelerini kabul etmekle birlikte istanbul Sézlesmesi ‘ne gére yasalarca zorunlu kilindiklari re ‘sen
islemlerin etkin bir sekilde uygulanmasi ve mahkeme o6ncesi tutuklama karari verilme olasiligi
tekrarlanan ve daha ciddi siddet vakalarinda magdurlari korumak igin tercih edilen yol olmaldir.
Ustelik, birgok magdurun, érnegin koruyucu 6énlemlerin daha hafif bigimlerinde ve / veya sadece
kisa sUreler i¢in saglandigl ve / veya uygun sekilde uygulanmadigi durumlarda oldugu gibi, uzun
sureli bir guvenlik duygusu tagimadiklari zaman bir kovusturmayi destekleyemeyecekleri de kabul
edilmelidir®3,

286. GREVIO, Turk yetkili makamlarini kadina yonelik siddete karsi sivil ve cezai ¢6zuim yollar
arasinda daha dengeli bir yaklasimin saglanmasi amaciyla 6284 sayili Kanun kapsamindaki
koruyucu tedbirlerin uygulanmasinin, 6zellikle tekrarlanan ve daha ciddi siddet vakalarinda
failin cezai sorumlulugu ve onunla basa ¢ikma gereginin yerine getiriimemesinin yerini
almayacak onlemler almaya israrla tesvik eder. Bu alandaki ilerlemenin, S6zlesme'nin 11.
Maddesinde belirtilen sartlan 6zellikle de magdur ve fail hakkindaki kayith verilerin cinsiyete,
yasa, siddete ve failin magdurla olan iligkisi ve cografi yere gore aynistirilmasi gerekliligini
g6z oniinde bulundurarak, S6zlesme'nin kapsami dahilinde ele alinan farkh siddet bicimlerine
yonelik kovusturma ve mahkdamiyet oranlarini gésteren kamuya agik verilerin toplanmasi
yoluyla dl¢lilmesi gerekmektedir.

B. Risk degerlendirmesi ve risk yonetimi (Madde 51)

287. Aile ici siddet davalarinda risk degerlendirmelerinin yaritiimesinde yasal kurumlari
desteklemek igin elektronik bir form gelistirilmigtir. Form, magdurlari ylksek, orta veya duguk riskli
olarak siniflandirir ve koruyucu bir tedbirin gerekip gerekmedigini belirler. Bu form, ayni zamanda,
siddet olaylarinin tekrarlanmasi ve artmasi durumlarinda uygun bir risk degerlendirmesine olanak
saglayan bir kovusturmanin olmadigi durumlarda, siddet olayinin bir kaydini olusturarak da hizmet
etmektedir. Bununla birlikte, bir risk degerlendirmesinin sistematik olarak gergeklestiriimesindeki
basarisizliklarin ortaya ¢iktigi gorilmektedir, bu nedenle ge¢gmiste siddete maruz kalan ve maruz
kaldigi siddeti bildirmig olan kadinlari tespit etmek mumkun degildir. Risk degerlendirme surecini ve
olasi tehlikeli sonuclari tam olarak yerine getirememesine neden olan uzmanlk eksikligini onlemek
icin kilavuzlar ve egitim mevcut olmalidir. Risk degerlendirmesinin hem sistematik hem de etkin bir
sekilde gerceklesgtiriimesini ve yurutulmesini saglamak icin artan denetim gereklidir. Dahasi,
magdurlarin ve cocuklarinin gelecekteki guvenliginin, kendileriyle ilgilenen yetkilinin giddetten
haberdar oldugu andan itibaren onlarin sorumlulugunda oldugu mutlak bir varsayim olmalidir.
GREVIO, elektronik kayitlari saklarken, Turkiye'nin 2016'da onayladigi Kisisel Verilerin Otomatik
islenmesiyle ilgili Bireylerin Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’ nin (CETS No. 108)

253 . o eps . e . .
Acil durum engelleme ve koruma kararlariyla ilgili olarak bu raporda daha ileri stirlilen hususlara bakiniz (S6zlesmenin

52 ve 53. Maddeleri).
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gerekliliklerine uygun olarak, kigisel verilerin korunmasini saglamak icin tum uygun araglarin
kullaniimasinin dnemini vurgular.

288. Bilgi paylasimi, magdurlar codu zaman farkli kuruluglardan destek alacagdi igin risk
degerlendirmesinde de bir beklenti olmalidir. Bilgi toplanmasi olmazsa, dava ile ilgili tim unsurlari ve
istihbaratin anlasilmamasi nedeniyle magdur ve ¢cocuklarina zarar veren kararlar verilebilir. TUrkiye'de
kullanilan risk degerlendirme sireci, birgok Ulkede goéruldigu Uzere kabul edilen standartlari takip
etmektedir™*. Bu siire¢ yerel makamlarin, magduru igeren ve giiglendiren ve magduru temsil eden
kadin STK'lar1 yakindan ilgilendiren ¢ok kurumlu bir komite icinde yénlendirmeleri koordine etmek igin
birlikte galismasini gerektirir. GREVIO, ASPB ve igigleri Bakanhgi Emniyet Genel Mudirligi
arasindaki 6284 sayil Kanun kapsaminda kolluk goérevlilerince verilen acil engelleme/koruma
kararlariyla birlikte siddet olaylarinin raporlarina iliskin veri paylasim protokolinin sonucuna dayall
bilgi paylasiminin ve veri entegrasyonunun gelistiriimesine yonelik son dénemdeki ¢alismalari olumliu
olarak degerlendirmektedir. Bununla birlikte, Turkiye'de risk degerlendirme uygulamasinin her zaman,
Ozellikle yuksek riskli vakalarda, ¢ok kurumlu muidahaleye yol agmamasi, endiseleri gindeme
getirmektedir. Dlzenli toplantilarda veya cok kurumlu vaka konferanslarinda yuiksek riskli siddet
olaylarini analiz etme ve bilgi paylasim protokollerini geligtirmenin, en iyi uygulamalar izleyen*®
uygulamalarinin gelistiriimesi, toplumsal cinsiyete dayali cinayetlerin 6nlenmesinde anahtar rol
oynayabilir.

289. Risk yonetimi agisindan GREVIO, ylksek riskli ciddi durumlarda, siklikla bir kimlik degisikligine
yoneldigine ve elde edildigine dair ikna edici kanitlara ulasmistir. Riskin alt ucunda, yani riskin
magdurun yasam hakkini degil de fiziki ve psikolojik bitltnlik hakki gibi haklarini tehdit ettigi yerlerde,
tehlikeyi en aza indirgeme ve / veya bireysellestiriimis koruyucu énlemlere bagvurusunun eksikligini
gidermeye yonelik bir egilim s6z konusudur. Bu, failin, magduru tehdit etme, ona hakaret etme veya
kiiglik diislirmekten men etme konusundaki baskin egilimleri gésteren verileri agiklayabilir*®. Béyle bir
Onlem- 6284 sayili Kanun uyarinca bir fail aleyhine verilebilecek tim tedbirler arasinda “en hafif”
onlem- 2016'da faillere karsi alinan tiim tedbirlerin neredeyse Ugte birini temsil etmektedir®’. GREVIO,
bu “hafif” kisittama kararlarinin 6ne surtlmesinin ve / veya risk faktorlerinin yasal kurumlar tarafindan
g6z ardi edilmesinin, tekrarlama ve sgiddetin artmasina ve bazi durumlarda olumlere vyol
acabileceginden kaygl duymaktadir. Ayrica, (resmi kayitlarda da goéruldigu Uzere) 2014-2016
doéneminde cgikarilan yillik acil engelleme emirlerinin sayisinin bir miktar azaldigi, buna kargin faillere
karsi vyillik olarak duzenlenen diger emirlerin sayisinin ayni donemde ¢ogunlukla arttig
belirtimektedir™®. Bu egilimler, mahkemelerin genis bir yelpazedeki emirler arasinda segim yapma ya
da magdurun bireysel ihtiyaglarina uyum saglamalari i¢in kanunun 6ngoérdigu imkanlar yeterince
kullanip kullanmadiklarini sorusunu gindeme getirir. Mevcut veriler GREVIO'nun ka¢ magdurun
kisittama kararlarindan yararlandidini tespit etmesine izin vermez, ancak yasa ayni magdurun
korunmasi ve daha fazla siddetin 6nlenmesi amaciyla bir veya birkaginin benimsenmesine izin verir.
Genel bir aciklama olarak GREVIO, koruyucu tedbir kararlarinin genellikle hizli bir sekilde alinmasina
ragmen®®, bu Kkararlarin takip surecleri ve dikkatli bir sekilde uygulanan givenlik planlari ile

desteklendiklerine dair daha az kanit oldugunu belirtmektedir*®.

290. Risk yonetiminin etkinligi, baska seylerin yani sira, riskin belirlenmesine iligkin olarak alinan
kararlarin dogru bir sekilde uygulanmasina dayandiriimistir. GREVIO tarafindan bu baglamda

>4 Risk degerlendirmesinin bilinen en iyi versiyonu, Birlesik Krallik ‘ta 6nde gelen aile i¢i siddet sivil toplum kurulusu

Safelives tarafindan biiylk 6lglide formiile edilmistir.

> Avusturya, 2017 GREVIO raporu.

6284 sayili Kanunun 5'inci maddesinin 1 (a) paragrafi.

>7 Devlet raporuna Ek I'de sunuldugu gibi, 2014, 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla 104.469, 122.045 ve 153.953 adet
kisitlama karari verilmistir. Bu yillarda faillere karsi ¢ikarilan kararlarin toplam sayilari sirasiyla séyledir: 401.974,
415.829, 459.493.
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>%Devlet raporuna Ek I'de yer alan veriler, sirasiyla 2014, 2015 ve 2016’da 59.525, 56.438 ve 54.371 acil engelleme
emrinin yayinlandigini géstermektedir. Benzer bir diistis, 2014'ten 2016'ya kadar yiikselen diger koruyucu kararlarla ilgili
olarak kaydedilemez.

*%jstanbul Sozlesmesi izleme Platformu tarafindan onaylanan golge raporunun 56. sayfasina bakiniz.

20 K ADEM tarafindan sunulan ve 6284 sayili Kanun uyarinca diizenlenen koruyucu énlemlerin yetersiz izlendigine isaret

eden golge raporunun 18. sayfasina bakiniz.
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tanimlanan bir konu, gizlilik emirlerinin kiriiganhgidir. Gizlilik emirleri, 6284*" sayili Kanun'da
ongorulen, Tirkiye'de yerlesik e-devlet sisteminde merkezi risk altinda olan kadinlarin adresini
acgiklanmamasi imkanini saglayan bir tir onleyici tedbirdir. GREVIO, aile i¢i siddet veya tek tarafli
israrli takip faillerinin, magdurlar ve c¢ocuklarini, tibbi randevular icin “randevu hatti” gibi e-devlet
sistemine dayali kamu hizmetlerini arayarak veya yeni okul hakkinda bilgi edinerek yerlerini tespit
ettigi orneklerden haberdar edilmistir. GREVIO 6zellikle, cok sayida magdurun, koruyucu énlemlerin

korumasi altindayken yaralandigini veya oldirildigiini gésteren raporlardan endise duymaktadir®®.

291. Yeftkililerin, faillerin cografi faaliyetlerini ve magdurlara olan yakinliklarini izleyen bir elektronik
izleme sistemine yatirimi, iyi bir uygulamaya dénisme potansiyeline sahiptir. Sistemin, magdurlarin
hayatlarini surdirirken daha glvende olmalarini ve kendilerini glivende hissetmelerini sagladigi
varsayilabilir; ayrica, uygulanmasi daha zor olan diger koruma dnlemlerine kiyasla daha az maliyetli
ve daha etkilidir. Degerlendirme ziyareti sirasinda GREVIQO'ya gosterilen teknoloji, saglam ve etkileyici
goéranuyordu. Magdurlara uyari verme ve bir failin magdura yaklastiginda hizli bir polis midahalesini
saglama yetenegi, mikemmel bir risk yonetimi drnegi sunar. Bu, magdurlarin kendilerini daha guivenli
hissetmelerini ve hayatlarini nispeten normal bir sekilde surdirduklerini kanitlamis bir sistem olarak
magdurlara, acil servislere bagli telefonlar saglamadan bir sonraki adimdir. Ancak bu telefon
sistemleri, Turkiye'deki elektronik izleme surecinin dnemli yarari olan failin takip edilmesi hizmetini
sunmamaktadir. Halihazirda, elektronik izleme sistemi Ankara, izmir, istanbul, Bursa, Gaziantep ve
Antalya illerinde pilot proje olarak calismaktadir. Bu pilot projenin degerlendiriimesinden sonra
yetkililer, uygulamay! Turkiye genelinde diger sehirlere de genisletmeyi planlamaktadir. Gelecek
degerlendirme analizinde, yetkililer sistemi kullanan magdurlarin goruslerini dikkate almalidirlar.

292. GREVIO, Turk yetkili makamlarina, aile ici siddet de dahil olmak uzere, kadina yonelik her
tir siddet icin risk degerlendirmesi ve risk yonetimi uygulamalarini asagidaki hususlar
uyarinca gelistirmeyi israrla tavsiye eder:

a. Tekrarlanma ve siddetin artmasi riskinin degerlendiriimesine olanak saglanmasi igin
Siddet raporlarinin tim kayitlarinin sistematik olarak tutulmasina devam ederken,
kisisel verilerin korunmasi ilkelerine saygi gosterilmesini saglanmasi;

b.  ozellikle yliksek riskli vakalarda, ¢ok kurumlu bir miidahale bi¢imini iceren ve onu
gliclendirmek icin magduru bu siirece dahil eden bir risk degerlendirme sisteminin
gelistiriimesi;

C. Risk faktorlerini vaka bazinda inceleyerek risklerin degerlendiriimesi ve yonetilmesi ve
her bir magdurun bireysel durumuna gore uyarlanmis tedbirleri benimseyerek guvenlik
ve insan haklarina saygi gosterilmesinin amaglanmasi;

d. risk degerlendirmesinde potansiyel magdurlarla birlikte g¢alisan tiim yasal kurumlari
egitmek icin adim atma cabalari, risk yonetimi ve bu sireglerin gok kurumlu g¢aligsma
tarafindan desteklenmesi ihtiyaci;

e. Risk yonetimini gelistirmek i¢in ¢abalarin siirdiirilmesi.

C. Acil engelleme emirleri (Madde 52); Koruma emirleri (Madde 53)

293. GREVIO, 6284 sayil yasada, kadin magdurlari ve ¢ocuklarini, diger yasal islemlerden bagimsiz
olarak, ihtiyati tedbir kararlarinin ¢ikariimasina®?® dayanan, tekrarlanan siddet tehdidinden korumak
icin bir koruma mekanizmasinin getiriimesini memnuniyetle karsilamaktadir. GREVIO, ayni
zamanda, aile ici siddet ile sinirl olmayan ve hem kamusal hem de 6zel alanlarda meydana gelen
siddet ve tek tarafli israrli takip gibi diger siddet bicimlerine de uzanan kanunun genis kapsamini da
memnuniyetle karsilamaktadir™. Bu kararlarin genellikle idare amirleri tarafindan veya aile
mahkemelerinin hakimleri tarafindan dizenlenmesi dngoérilmekle birlikte, bu énlemlerin bir kismi,

%1 6284 sayili Kanun’un 8’inci Madde’sinin 6. paragrafina bakiniz.

Bianet'den alinan golge raporunun 49. paragrafina bakiniz.

Bkz. 3, 4 ve 5. Maddelere (“idare tarafindan verilecek koruma emirleri”, “Yargig tarafindan verilecek koruma emirleri”,
“Yargic tarafindan cikarilan 6nleyici emirler” baslikh) Madde No. 6284. Bu raporda, bu tedbirlerin “koruyucu” veya
“ihtiyati tedbir”, “emir” veya “6nlem” terimleriyle belirgin bir sekilde deginildigi belirtilmistir.

%6284 sayill Kanun'un 2. maddesi, istanbul Sdzlesmesi'nin ifadelerini takip eden “aile ici siddet” (1b paragrafi), “kadina
yonelik siddet” (1. paragraf) ve “siddet” (paragraf 1d) tanimlarini icermektedir.
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yakin tehlike durumunda, 6nimuizdeki 24 saat icinde onaylamalarina tabi olarak kolluk kuvvetleri

tarafindan verilebilir*®.

294. Faile iliskin emirler, magdurlara yonelik daha fazla hakaret ve tehdidin yasaklanmasini, acil
durum kisitlama emirlerini, bir dizi genel kisitlama emrini ve temas yasaklarini (bir kismi magdura
yakin Kisileri) ya da magdurun mulkine zarar vermesinin yasaklanmasini kapsarken, digerleri cesitli
iletisim araglarinin kullanimini ifade eder)), yasal olarak tutulan tim ategli silahlarin (zanlinin silah
tagimay! gerektiren bir mesledi oldugu durumlar dahil), alkol veya diger uyarici maddelerin
tuketilmesinin yasaklanmasi ve / veya bagimlilik durumunda tedaviyi Ustlenme yukumluluga ve
cocuklarla iligkilerle ilgili onceki duzenlemelerdeki degisiklikleri kapsar (tamamen kisitlanabilir,
denetlenebilir veya iptal edilebilir).

295. Magdur ile ilgili olarak, emirler, bir kadin konukevine yeniden yerlestiriimesini, magdurun adina
mulkin kaydedilmesini, magdurun isyerini degistirmesini ve (bilgilendirilmis rizasi durumunda) hayati
tehlikesi bulunan durumlarda kimlik degistirmeyi ve yasami tehdit eden bir tehlike durumunda maddi
yardim, psikolojik ve hukuki danigmanlik ve gecici koruma saglamayi icerir. Ayrica, hakimler gegici
nafaka da dahil olmak Uzere vesayet, velayet ve nafaka konularini diizenlemeye yetkilidir.

296. Yukaridakilere dayanarak, 6284 sayili kanunun kapsamh bir yasal c¢erceve sagladigi
degerlendirilebilir: prensipte belirli bir magdurun korunmasina yonelik bireysellestiriimis bir yaklagimi
mumkin kilan, cesitli ve genis kapsamli dnlemler énerir. GREVIO ayrica, yetkililer tarafindan
saglanan ve ¢ikartilan tedbir sayisinin ve boylelikle muhtemelen, bu tedbirlerden faydalanan magdur
sayllarinin arttigini gésteren verileri olumlu olarak dikkate almaktadir?®®. GREVIO, yetkililerin 6284
saylli Kanun'da ongoérilen cesitli tedbirlerin uygulanmasi hakkinda bilgi toplama cabalarini takdir
etmektedir. Kanunun uygulanmasinin uygun bir sekilde degerlendiriimesi ve takibi icin, veri toplama
mekanizmalarinin, bir kararin bir magdurun talebi Uzerine bir yoksa re ‘sen mi g¢ikartildigi , tedbir
suresi , yenilenme sayisi ve bu bdlumun sonunda 6nerildigi gibi diger ilgili faktorler ile ilgili bilgileri
icerecek sekilde geligtiriimelidir Yasal takipginin korumanin kapsamini aile i¢i siddetin 6tesinde
genisletme amacinin ne dlgtide gergeklestirildigini dlgmek icin, hangi siddet tirleri icin koruyucu
tedbir alindigini vurgulamak igin gelecekte veri toplama daha da gelistirilebilir. Mahkemelerin
kararlarini, bir tedbiri onaylama veya reddetme kararlarini ve sonuglarinin magdur igin givenlik
acisindan etkinligini temel alan bir kriter analizinin yapilmasi yararli olacaktir.

297. GREVIO, bu mekanizmanin uygulanmasiyla ilgili bir dizi konuda bilgilendirilmistir. Bu konudaki
temel bir sorun, korumanin saglandigi kisa stredir. 6284 sayili Kanun, emirlerin azami siresinin alti
ay oldugunu (baslangigta verildiginde) tayin eder ancak bunlar re ‘sen veya korunan kisinin, ASPB
veya kolluk kuvvetlerinin talebiyle uzatilabilir, degistirebilir, iptal edilebilir veya siirdirilebilir®’.
Bununla birlikte, GREVIO'nun degerlendirme ziyareti sirasinda gorustugu yarg yetkilileri, tedbirlerin
genellikle iki aydan fazla olmamak Uzere verildigini belirtmigstir. Pratikte, bu, magdurlarin ilk tedbirin
uzatiimasi icin yeniden basvurmaya zorlandidini goésterir. GREVIO, bu baglamda, bir uzatma

isleminin kag kez re ‘sen verildigini gosteren bir veri olmadigini belirtmektedir.

298. GREVIO, bu meselenin 6ziinde 6284 sayili Kanunda yer verilen herhangi bir delil veya siddeti
kanitlayan bir rapor gerektirmeden tedbirlerin alinmasi gerektigi ilkesi ile mahkemelerin sikintisina
bagl oldugunu, bulmustur®®. GREVIO, bu baglamda, uluslararasi kabul gérmiis iyi uygulamalara
paralel olarak, bu ilke, magdurun ifadesinin derhal korunmasini saglamak igin yeterli kanit oldugunun
kabul edilmesine dayandigini hatirlatir. Boyle bir ilkeyi korumak, magdurlari guglendirmek ve
kendilerini siddetten arindirmak ve 6zgurlegsmelerini saglamak igin etkilidir. Bunun yerine, birtakim
hakimler, kadin magdurlarin sozlerine inanma konusundaki isteksizliklerini ve magdurlarin giddeti
abartip ya da uydurabilecekleri ve bu nedenle de sisteme, koruma ihtiyaglari disindaki amaglar igin
suiistimal edebileceklerine dair korkularini kabul ettiler (6rnegin; bosanma iddiasinin destekleyecek
kanit olusturmak). Bu varsayimlar altinda hareket eden hakimler, etkili bir sekilde siddetin olup

%°6284 sayili Kanunun 3 ncii maddesinin 2. paragrafi ve 5. maddesinin 2. paragrafina bakiniz.

%% Devlet raporunda sunulan veriler, 6nleyici emirlerin sayisinin 2014'te 401 974'ten 2016'da 459 493'e c¢iktigini ve
koruma emirlerinin sayisinin 2014'te 46 907'den 2016'da 54 269'a ¢iktigini gostermektedir.
76284 sayili Kanunun 8. maddesi 2. paragrafi.

%% 6284 sayili Kanunun 8. maddesi 3. paragrafi.
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olmadigini veya tedbirin etkilerini uzatmayi hakh ¢ikaracak bir siddet riski olup olmadigini tespit
edebilecekleri kisa sureler igin ihtiyati tedbir karari almay:i tercih ederler. GREVIO, boyle yapilarak
tedbirlerin, ikincil magduriyetin 6nlenmesi, yani magdur olma riskinin dnlenmesi igin tasarlandigi
amacin yok edildiginin altini gizer. Sivil toplum tarafindan bildirilen egilim- belirli yargiclarin ilk tedbirin
genigletiimesi i¢in yeni bir siddet kanitinin sunulmasini ya da ilk tedbiri uzatmak yerine yeni bir
koruma basvurusu talep etmesini gerektirme egilimi bu riskin ihmalkarca ortaya kondugunu
gosterir’®. GREVIO ayrica, 6284 sayili kanunun, failin tedbire itirazda bulunmasina izin vermesini
saglayan giivencelere dayandiginin altini gizmektedir?™: bir itiraz durumunda mahkemeler, -herhangi
bir karsi kanit da dahil olmak Uzere, davanin tium unsurlarinin kapsamli bir incelemesine dayali-
tedbir kararini iptal edebilir veya degistirebilir. Yukarida belirtilenleri géz 6ninde bulundurarak
GREVIO, Turk yetkili makamlarinin 6284 sayili Kanun'u degistirmeyi ve magdurun ifadesinin sadece
kisa vadeli ihtiyati tedbir kararlarinin verilmesine izin verdigi bir sistemi benimsemeyi

disiinebileceginden ciddi olarak endise duymaktadir®’.

299. ihtiyati tedbir kararlarinin slresini kisaltma egilimi, mahkemelerin bosanma davasiyla
iliskilendiriime egilimi ile aciklanabilir. Bazi aile mahkemesi hakimleri, GREVIO'ya kari- kocanin
fiziksel olarak ayriimasinin evliliklerinin sona erdiriimesine katkida bulunabilecedi korkusuyla birkag
aydan fazla bir stire boyunca acil durum engelleme emirleri vermekten kaginacaklarini agiklamistir.
2014'ten 2016'ya kadar olan dénemde kabul edilen yillik acil engelleme emirleri sayisinda daha énce
aciklanan duasls, hakimlerin bu tlrden goruslerine atfedilebilir. Tersine hakimler, bosanma
kosullarinin yerine getirildigini hissettikleri yerlerde, daha uzun sure boyunca acil durum engelleme
emirleri vererek eslerin ayrilmasini saglama konusunda tereddut etmeyeceklerini itiraf etti. Acil
engelleme emirlerinin bu sekilde anlasiimasi, 6284 sayili Kanunun kapsami ve hedefleri ile ilgili olasi
bir karisikliga isaret edecektir. Gergcekten de magdurlar, bosanma talebinde bulunup
bulunmadiklarina bakilmaksizin, acil bir engelleme emrinin tam korunmasina hak kazanmali ve
evlilik iligkilerini strdtrmeyi tercih ettikleri igin kanunun tam olarak korunmasini reddetmemelidirler.

300. Kolluk kuvvetleri, 6284 sayill Kanun kapsaminda koruma onlemleri almak i¢cin mahkemelerin
karar alma surecini kolaylagtirmada 6nemli bir rol oynayabilir. Bu, hem acil durum tehlikesi olan
durumlarda, hem de magdurun ifadesine asiri givenmekten kaginmak igin proaktif bir sekilde kanit
toplayarak yetkilerini tam olarak kullanmalariyla basarilabilir.

301.6284 sayili Kanun, koruma kararlarinin failler tarafindan ihlal edildigi durumlarda, bir hakim
tarafindan (3 ila 10 glin arasinda hapis cezasi) dnleyici tutuklama karari verilecegini dngérmektedir.
Devam eden ihlal durumunda, toplam hapis cezasinin alti ayl gegmemesi sartiyla 15 ila 30 gun
arasinda hapis cezasi verilir. Aile i¢i siddet suglularinin dnleyici tutukluluk hallerinde, sartli tahliyenin
serbest birakilmasi mimkin degildir. Onleyici hapis cezasina iligkin kararlarin, kabul edilen yillik
kararlara kiyasla ¢ok dusuk sayida olmasi, bu emirlerin ihlali hallerinde hakimlerin nadiren bu karari
verip vermedikleri sorusunu giindeme getirmektedir’®>. Degerlendirme ziyareti sirasinda
GREVIO'nun bir araya geldigi hakimler, énleyici tutuklamanin derhal uygulanmasinin éninde buyuk
bir engel teskil eden koruma kararinin faile bildiriimesindeki ihmali ve / veya i gecikmelerden bahsetti.
Sivil toplumdan gelen raporlar ayrica, magdurlarin emir ihlalleriyle ilgili tekrar eden bildirimlerinin, her
zaman kolluk kuvvetlerinin uygun eylemleri ile takip edilmedigini iddia etmektedir’’®. GREVIO, bu
iddialari dogrulayamasa da onaylandigi durumlarda, emir ihlallerine ézenle cevap vermemenin, 6284
sayili Kanunun uygulanmasina karsi ¢ikan bazi kolluk kuvvetlerinin daha blytk bir sorununa isaret
edecegini belirtmektedir. iddia edilen eylemsizlik vakalari uygunsa arastiriimali ve yaptirim
uygulanmali, uygun bir hizmet ici egitim yoluyla herhangi bir potansiyel direng ele alinmahdir.

302. GREVIO, bir koruma kararinin ihlalinin, sorumlu yetkililerin, bir emri ihlal eden bir failin nasil
cezalandirilacagina karar verirken dikkate almalari gerektiren magdur icin yuksek riskli bir duruma
isaret etmesinin ¢cok muhtemel oldugunu hatirlatmaktadir; GREVIO, bu gibi durumlarda, yetkililerin

2% fstanbul Sdzlesmesi izleme Platformu tarafindan onaylanan gélge raporunun 55. sayfasina bakiniz.

6284 sayili Kanunun 9. maddesi 3. paragrafi.

Bosanma Komisyonu raporundaki yasama oOnerilerinden biri, magdurun yazili bir belge veya siddete dair baska bir
kanit saglamadigi siirece, ihtiyati tedbir kararlarini on bes gline indirmektir.

2 Devlet raporuna ek | belirtir ki 2014, 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla 1, 380, 1 318 ve 1 179 kararda onleyici hapis
cezas! verilmistir. Ancak, bu rakamlar ayni yillarda yayinlanan yillik verilen karalarin sadece kigik bir oranini temsil
etmektedir (sirasiyla 401 974, 415 829 ve 459 493).

jstanbul Sozlesmesi izleme Platformu tarafindan onaylanan golge raporunun 56. sayfasina bakiniz.
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6zenle hareket etmemesinin, failin daha fazla zarar vermesini dnlemek icin 6284 sayili Kanun
tarafindan tasarlanan koruyucu sistemin kabiliyetini tehlikeye atabilecedi konusunda son derece
endiselidir.

303. 6284 sayili Kanun'da 6ngorilen koruyucu tedbirlerin diizglin bir sekilde uygulanmasi yolunda
duran diger konular 6rnegin, magdurlara ve cocuklarina bir konukevine hayati tehdit eden bir
durumda eslik edecek araglarin yoklugu gibi yetersiz kapasite veya magdurun kisisel korumasi

olarak belirlenen kolluk gérevlisinin masraflarini karsilamak icin yetersiz olanaklar ile ilgilidir?".

304. Genel bir yorum olarak, GREVIO, 6284 sayili Kanun tarafindan tasarlanan koruyucu tedbirlerin,
yetkili makamlar tarafindan bir taleple ya da re ‘sen resmi makamlarca kabul edilebilecegini belirtir?”.
Magdurun korunmasi igin alinan tedbir kararlarinin - 6zellikle kisa vadeli tedbir kararlari- re ‘sen
alindigi ve kendisinin yararina oldugu durumlarin oldugunu kabul edilmekle birlikte, korunma
Onlemlerinin, érnegin yakin bir tehlikeye midahalenin gerekli oldugu durumlarda, énlemler, prensip
olarak, magdurun bilgilendirilmis onayi ile veya en azindan onun beyanini ve goérUslerini duyduktan

sonra alinmalidir.

305. Magdurlarin bilingli segimlerine saygi duyulurken GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini
asagidaki hususlarda israrla tavsiyede bulunur:

a. Magdurun ifadesinin, 6284 sayii Kanun kapsaminda koruyucu tedbir kararlarinin
cikarilimasi amaciyla kanit olduguna dair ilkeye bagh kalmak;

b. Magdurun giivenligi ana diisiincesini ve yalnizca ona danismanlik ve gerekli destek
hizmetlerinin sunularak saglanabilecek giliclenme ve iyilesme ihtiyacini yeterli siire boyunca
koruyucu onlemlerin alinmasini saglamak;

C. 6284 sayih Kanun kapsamindaki acil engelleme emirleri de dahil olmak uzere koruma
emirleri gikartma imtiyazlarini proaktif bir sekilde kullanmalar igin kolluk kuvvetlerini daha
fazla tegvik etmeleri;

d. Kolluk kuvvetlerinin magdurun ifadesini desteklemek lizere kapsamli bir sekilde  kanit
toplayip kayit altina almalan i¢in daha fazla tegvik edilmesi;

e. Koruma emirlerinin faile hizh bir sekilde ve gecikmeden yani yasal kurumlarin bu
konudaki sorumlulugunu agikga tanimlayarak bildirilmesini saglamak,

f. Ozellikle yiiksek riskli durumlarda, ézellikle énleyici tutuklamanin yaptinmini etkin bir
sekilde uygulamak suretiyle, koruma kararlarinin ihlal edilmesine 6zenle tepki vermek;

g. Koruma emirlerini uygularken 6zenli davranmayan yetkilileri sorumlu tutmak ve yaptirhm
uygulamak,

h. Bu alandaki ilerlemenin dikkatle izlenmesi ve koruma tedbirlerinin 6zellikle hangi siddet
bicimleri i¢in gikartildigini, magdur tarafindan bir tedbirin talep edilip edilmedigi ya da re ‘sen
verilmisg olan koruma emirlerinin ortalama siiresi, ayni magdur tarafindan istenen koruma
emirlerinin yenilenme sayisi (veya yetkililerin talebi lizerine), acil durumlarda kolluk kuvvetleri
tarafindan verilen koruma emirlerinin sayisi, koruma emirlerinin ihlali (her bir 6284 sayil
Kanun ile diizenlenen emirler) ve butin ihlallerle ilgili uygun sekilde yaptinm uygulanip
uygulanmadigi gibi bilgilerin uygun veri toplama vurgularina dayanarak dikkatli bir sekilde
izlenmesi ve analiz edilmesi gerekmektedir. Analizler diizenli araliklarla yapilmali ve halka
acik hale getirilmelidir.

D. Sorusturmalar ve kanitlar (Madde 54)

306. istanbul Sézlesmesi'nin 54. Maddesi, taraflarin, cinsel gecmis ve cinsel davraniglariyla ilgili
kanitlara ancak ilgili ve gerekli oldugunda izin verilmesini veya dikkate alinmasini saglamak igin
gerekli yasal veya diger tedbirleri alma yUkimlUliginl getirmektedir. Sdzlesmeyi yazanlar,
magdurun gecmis cinsel davraniglarinin, failin aklanmasina veya sorumlulugunun azaltiimasina

% istanbul Sézlesmesi izleme Platformu tarafindan onaylanan golge raporunun 54. sayfasina bakiniz.
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olanak saglayacak sekilde kadina yonelik siddet eylemleri ve aile ici siddet icin bir mazeret olarak
goriilmemesi gerektigini, vurgulamak gerektigini distinmustiir?’®.

307. GREVIO, belirgin ispat degeri olmadan sézde “namus” temelli toplumsal cinsiyet cinayet
magdurlarinin cinsel faaliyet ya da bekaretinin olmamasina dayanan savunma ve / veya
mahkemelerin savlarini, aktaran medya raporlarina®’’ asiri endise ile deginmektedir. GREVIO
ayrica, CEDAW'In, TCK'nin 287. Maddesi uyarinca hakimler veya savcilarin, kadin ya da kiz gocugu
midahaleci uygulamaya izin vermese bile bekaret testine izin vermesi konusundaki endigsesini hem
mahremiyetinin hem de fiziksel ve zihni batinlGgidndn ihlali konusundaki endisesini paylagmaktadir.
GREVIO, bu baglamda bu tir uygulamalarin tibbi olarak givenilmez oldugunu, dogal olarak ayrimci
oldugunu ve zorla yurutildigiinde fiziksel ve zihinsel aci ve istiraplarla sonuglandigini, dolayisiyla
zalimane, insanlik digi ve asagilayici muamele ya da iskenceyi meydana getirdigini belirten uzman
raporlarina atifta bulunur ve saglik profesyonellerinin bu tir bir uygulamada yer almasinin

mesleklerinin temel standartlarini ve ahlakini ihlal ettigini ileri stirmektedir®’®.

308.GREVIO, TCK'daki genital muayeneyi su¢ sayan hikmin (Madde 287) bekaret testi
uygulamasina karsi ¢ikma araci olarak goérulebilecegini olumlu olarak kaydeder. Bu hikidm uyarinca,
hakim veya savci karari olmaksizin, kisiyi genital muayeneye génderen veya bu muayeneyi yapan
kisi cezai sorumlulukla karsilasir. Ustelik, ceza muhakeme usulii kapsaminda, bir sucun islendigine
yonelik kanit toplama amaciyla genital muayene yapilmasli, yalnizca hakim onayiyla olur. Bu
durumlarin higbirinde, s6z konusu kadinin 6zgur rizasini arama ihtiyacina iliskin bir gosterge yoktur.

309. GREVIO, Turk yetkili makamlarini agagidaki hususlarda onlem almaya gii¢lii bir sekilde
tesvik etmektedir:

a. Magdura yonelik zarar verici kalip yargilari ebedilestirme ile miicadele etmek amaciyla
medeni hukuk ve ceza hukuku tarafindan mahkemelerde saglanan korumayi rastgele, dolayisi
ile ahlaksiz ve degersiz kilan, “cinsel ge¢misin delil olarak kabul edilebilirligini ve/veya
dikkate alinmasi uygulamasini” yasaklamak;

b. S6z konusu kadinin aydinlatiimigs nzasi olmaksizin higbir genital mudahalenin
yapilmamasini saglamak.

E. Tek tarafli ve re ‘sen yargilamalar (Madde 55 paragraf 1)

310. istanbul Sézlesmesinin 55. Maddesinin birinci paragrafi uyarinca, taraflar, bir dizi suc
kategorisine iliskin sorusturmalarin veya kovusturmalarin, magdur tarafindan bildiriimeksizin veya
sikayette bulunmadan devam etmesini ve takibatin bdyle bir sikayetin geri ¢cekilmesi halinde devam
etmesini saglamakla yukimltudir. Bu kural, magdurlari kovusturma basglatiimasi konusundaki
sorumluluktan muaf kilmayl amaclamaktadir?”®. Sézlesmenin kapsadigi suglarin cogunun, aile
Uyeleri, yakin partnerleri veya magdurun yakin ¢evresindeki kisiler tarafindan gerceklestiriimesi ve
bunun sonucunda ortaya ¢ikan utang, korku ve garesizlik duygulari, az sayida raporlamaya ve daha
sonra mahkumiyetlere yol agmaktadir. Bu nedenle, kolluk kuvvetleri, magdur ifadesini geri cekse bile
yargilamanin gergeklestirilebildiginden emin olmak i¢in énemli kanitlar, tanik ifadeleri, tibbi uzmanlk
vb. gibi kanitlari toplamak i¢in, en azindan 6lum veya bedensel zarara neden olan fiziksel siddet gibi
ciddi suglarla ilgili proaktif bir sekilde inceleme yapmaldir®®®. Bu ayni zamanda failleri eylemlerinden
sorumlu tutmayi ve devletin sosyal ve cezai adalete aykiri fiiller igin sorumluluk almasini saglamay
amaclamaktadir.

276 S6ézlesmenin Agiklayici raporunun 278. Paragrafina bakiniz.

277A<;|klay|C| raporun 51. paragrafina bakiniz.

7% 2014 yihinda iskencenin ve kotli muamelenin fiziksel ve psikolojik etkilerini degerlendirmek ve belgelemek Uzere
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Forensic and Legal Medicine 2015; 33, 121-124).
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311. Fiziksel siddet, istanbul Sézlesmesinin re ‘sen yargilamalarin gerekli oldugu siddet
bicimlerinden biridir. Turkiye, kuguk suglarla ilgili olarak 35. Maddesiyle ilgili olarak 55. Maddenin 1.
Fikrasina bir gekince koymamigtir. Boylelikle, Turkiye'de re ‘sen yargilama, Sozlesme'nin kapsadigi
her tir fiziksel siddete uygulanmalidir. TCK'deki en az ciddi fiziksel siddet bicimi, TCK'nin 86.
Maddesinde tanimlanan kasitl yaralama sugudur. Bu maddenin 2. fikrasina gére, sucun ufak capta
bir yaralanmaya sebep olmasi durumunda sucun kovusturulmasi magdurun sikayetini
gerektirmektedir.

312. Cinsel giddet, S6zlesme'nin re ‘sen yargilamalarinin gerekli oldugu siddet bicimlerinden bir
digeridir. TCK tarafindan dizenlenmis cesitli cinsel siddet bigimlerinin kovusturulmasi tek tip bir
kurala tabi degildir: TCK, 55. Maddenin 1. fikrasinin gerekliliklerine uygun olarak, cinsel siddetin
cesitli bigimleri igin gecerli olmakla birlikte, yine de bu durumun olmadidi siddet bigimleri kalmigtir.
Bdylece: (1) TCK'nin 102. Maddesinin birinci fikrasinda dizenlenen daha az ciddi cinsel saldiri
bicimi; (2) TCK'nin 102. Maddesinin ikinci fikrasi uyarinca evlilik tecavizleri; (3) TCK'nin 103.
Maddesinin birinci fikrasi kapsaminda bir ¢ocuk tarafindan islenen ¢cocugun cinsel istismari ve (4)
TCK'nin 104. Maddesinin birinci fikrasi uyarinca 15 yasin Uzerindeki bir ¢cocukla cinsel iliski magdur
tarafindan bir sikayette bulunulmasini gerektirmektedir.

313. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarina, S6zlesme'nin 55. maddesinin 1. Fikrasinda belirtilen
tek tarafli ve re’sen kovusturma ile ilgili kurallara uygun hale getirmek lizere mevzuatlarini
degistirmeyi 1srarla tavsiye eder.

F.  Yasal islemlerde magdur destegi (Madde 55 paragraf 2)

314. Magdurlari guglendirmek ve ceza yargilamalarina devam etmelerini tesvik etmek amaciyla,
Soézlesme'nin 55. Maddesinin 2. paragrafi, taraflarin magdur o6rgitlerinin, 6zellikle egitimli aile ici
siddet danismanlarinin veya diger destek / savunma hizmetlerinin sorusturma ve yasal islemler
esnasinda magdurlari desteklemesini ve onlara yardimci olmasini sadlamayi sart kosar. lyi
uygulama Ornekleri, sorusturma ve yargilamalarda uzman bir destek servisi tarafindan desteklenen
magdurlarin sikayette bulunmalarina ve yargilamanin sonucuna aktif olarak katkida bulunmanin
duygusal olarak zorlu gdrevini ele almak icin daha iyi donanimli olduklarini ve daha iyi bir sekilde
donatildiklarini gdstermistir. Bu paragrafin atifta bulundugu hizmet tiri hukuki degil, pratik /
psikolojik niteliktedir. Bu, magdurlari, saniklarin 6ninde tanikhk etmeye dayanmasi igin
psikolojik/duygusal olarak hazirlamayi, magdurlara mahkemede eglik etmeyi ve / veya bagka
herhangi bir pratik ve duygusal yolla onlara yardim etmeyi igerir.

315. GREVIO, kadina yonelik siddet olaylarina iligkin yasal takibatlara mudahaleler yoluyla, ASPB
tarafindan magdurlara verilen destedi memnuniyetle karsilamaktadir. GREVIO, 6zellikle
mahkemelerde haklarini temsil etmek ve savunmak icin avukatlar atayarak yetkililerin magdurlar
destekleme konusundaki taahhUtlerine bagliik géstermelerine deger vermektedir. Kadin uzman
orgutleri, magddurlara Sdzlesme'nin 55. Maddesinin 2. paragrafi uyarinca gerekli olan pratik /
psikolojik destegi sunarak bu tiir cabalari desteklemede énemli bir role sahiptir®®".

316. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini, S6zlesme'nin kapsadigi suglarla ilgili sorusturma ve
adli kovusturmalar sirasinda, uzman kadin sivil toplum orgitleri ve aile ici siddet
danismanlarinin magdurlara yoénelik destek ve / veya yardim hizmetlerini yayginlagtirmaya
yonelik tedbirler almaya tesvik etmektedir.

G. Sorusturmalarda ve adli takibatlarda koruma tedbirleri (Madde 56)

317. GREVIO, Turk makamlarinin magdurlara, 6zellikle kadin ve gocuk magdurlara, sorusturma ve
yargilama iglemlerinin tim asamalarinda mevcut olan korunma 6nlemlerini iyilestirme c¢abalarina
olumlu bakiyor. Bu cabalar temel olarak ikincil magduriyetten kacinmayi hedeflemektedir ve
magddurlarin haklari ile ilgili yasa tasarisi ve llke genelindeki 150 adliyede magdurlar icin uzman
destek yapilarinin dngdriilen yapisina iliskin devam eden tartismalarla ilgilidir. Yakin zamanda
uygulamaya konulan bir koruma tedbir 6érnedi, magdurlarin egitimli uzman personelin yardimlariyla
ifadelerini verebilecegi mahkeme binalarinda 6zel “adli gériisme odalarinin® kurulmasidir. Bu tir

281 S6zlesmenin Agiklayici raporunun 282. Paragrafina bakiniz.
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cabalar, aile ici siddet de dahil olmak Uzere, kadinlara yonelik siddetin toplumsal cinsiyete dayah bir
anlayisina dayandiriimali ve uzman kadin drgutlerinin mevcut prosedirlerin ve / veya hakimlerin
onlara kars! tutumlarinin eylem alanlarini ve magdurlara sunabilecekleri destegi asiri derecede
sinirlandirdigi yénindeki iddialarini ele almalidir. Ayrica, bu girisimler, en azindan cezaevindeki failin
gecici veya kesin olarak serbest birakildigi veya kacgtigi durumlarda, en azindan magdurun
kendisinin ve aile Uyelerinin tehlikede olabilecegi durumlarda magdurlari bilgilendirmek ve gutivende
tutmak icin alinacak tedbirlerde mevcut boslugu ele almalidir.

318. GREVIO, Turk yetkili makamlarini, S6zlesme'nin 56. maddesi uyarinca, gerekli magdur
koruma onlemlerinin mevcudiyetini saglamaya gl¢lii bir gsekilde tesvik eder. Bu tur onlemler,
kadina yonelik siddetin cinsiyete dayali anlayisina dayanmali ve magdurlarin goriislerini
aciklamalarina, gikarlarini savunmalarina ve haklarini kullanmalarina yardimci olmada uzman
kadin orgiitlerinin roliine 6nem vermelidir.

H. Adli Yardim

319. GREVIO, 6284°* sayili Kanun'da kadina yonelik siddet magdurlarinin, bu yasa kapsaminda
ongorulen koruyucu 6nlemlerin uygulanmasiyla ilgili mahkeme harclari ve dava masraflarindan muaf
tutulmasini memnuniyetle karsilamaktadir. Diger yasal islemlerle ilgili olarak, magdurlar Turk ic
hukukunun belirledigi kosullar altinda adli yardim basvurusunda bulunabilirler. Ancak GREVIO, hem
ekonomik hem de maddi olarak adli yardim igin sinirh bir kapsamin gergekligini ve bunun sinirh
finansal araclara sahip kadinlar i¢in adli yardimin uygun olmamasi ve uygunlugu kanitlamak igin
hantal prosedurlerle sonuclandidini belitmektedir. Ayrica, kadina yodnelik siddet konusunda egitilen
sinirl sayida avukat olmasi, birgok magdurun adli yardimdan ve / veya yeterli yasal destek ve
yardimdanyararlanamamasina neden olmaktadir.

320. GREVIO, Tirk yetkili makamlarini, S6zlesme'nin kapsadigi cesitli siddet tirlerinin
magdurlari igin adli yardim erigimini iyilestirmeye ,6zellikle kadin uzman oérgiitleri ile is birligi
icinde, Adli Yardim Biirolarn tarafindan atanan avukatlarin kadinlara yonelik siddetle ilgili
egitimlerini desteklemeyi, gig¢li bir sekilde tesvik etmektedir. GREVIO, yetkili makamlari,
yasal yardima erisim prosediirlerini sadelestirme ve diizene koyma ve Adli Yardim Biirolarini
kadina yonelik siddet magdurlarinin ihtiyaglarina duyarli hale getirme yollarini dugiinmeye
davet etmektedir.
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VIl. Gog ve iltica

321. Gég¢ ve iltica alaninda, istanbul Sézlesmesinin temel kosulu, ikametgah durumu yasalarinin ve
iltica prosedurlerinin, istismar edildigi iliskiler yasayan ya da cinsel siddete, sdmdiriye ve toplumsal
cinsiyete dayali siddetin diger bicimlerine maruz kalan kadinlarin gercgeklerinin arka plana
atlmamasini saglamaktir. ikametgah durumu yasalari, belirli kosullar altinda kadinlar igin dzerk
ikamet izni alma olasiligini saglayacaktir (Madde 59). Diger taraftan iltica prosedirleri, toplumsal
cinsiyete duyarli olmali ve kadinlarin hikayelerini tam olarak ag¢iklamasina izin vermeli ve zulmin
sebepleri toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde yorumlanmalidir. Bu ancak, siginmacilar igin olan
kabul prosedurleri ve destek hizmetlerinin, kadin magdurlarin ihtiyaclarina veya siddet riskine kargi
duyarli olmasi durumunda basarilabilir (Madde 60).

A. Tirkiye'deki 6zel duruma genel bakis

322. Tirkiye su anda komsu Suriye'den gelen kitlesel milteci nifusuna ev sahipligi yapmaktadir ve
basta Irak, Afganistan, iran ve Somali'den olmak Uzere, diger milletlerden gelen siginmaci
adaylarinin sayisi giderek artmaktadir. Bu iki koruma arayan nufus, iki farkh iltica kurallarina ve
prosedurlerine tabidir. Bu nedenle, Turk iltica sisteminin ikili bir yapisi vardir.

323. Turkiye, 1951 Mdilteci Sozlesmesi'ne “cografi sinirlama” getirmekte ve “Avrupali olmayan”
Ulkelerden gelen mudltecilerin Turkiye'de uzun vadeli yasal bitinlesme olasiliini reddetmektedir.
Bununla birlikte, Tarkiye, Nisan 2013'te, Turkiye'de siginma igin 6zel bir yasal ¢ergeve olusturan ve
uluslararasi korumaya ihtiyag¢ duyan herkese karsi mense Ulkeye bakilmaksizin, Turkiye'nin
yukUmliltklerini onaylayan, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma (YUKK) hakkinda kapsamli ve
baglayici i¢ hukuk duzeyinde yeni bir Kanun kabul etmistir. Yeni yasada, go¢ ve iltica taleplerini
ustlenecek yeni, sivil bir Gdg idaresi Genel Mudiirligi (GIGM) olusturuldu.

324. Bu durum, yararlanicilara yasal olarak kalma hakki, Gglncu Ulkeye yerlestirilene kadar geri
gbndermeden korunma ve Ucretsiz saglik hizmetleri de dahil olmak UGzere bir dizi temel hak ve
hizmete erisim hakki vermektedir. GIGM, 22 Ekim 2014 tarihli LFIP ve Gegici Koruma
Yonetmeligi'nin (GKY) 91. maddesine dayanan “gegici koruma” rejimi kapsaminda Suriye'den gelen
multecilere kayit olma ve statli verme gérevinden sorumlu kurumdur. GREVIO, yetkili makamlarca
verilen bilgilere gore bu yonetmelik uyarinca gegici koruma altina alinan Suriyelilerin 2011 yilindan
bu yana Turkiye’'de yasamasini ve higbirinin zorla sinir digi edilimemesini olumlu olarak
degerlendirmektedir. 325. Ote yandan, diger mense (lkelerden gelen siginmacilarin  YUKK
kapsaminda bir “uluslararasi koruma” statiisii igin bagvurmalari ve GIGM tarafindan ydriitilen bir
statii belileme prosediiriine tabi olmalari beklenmektedir. Bununla birlikte, iI GIGM Midurlikleri
sadece son zamanlarda tam olarak faaliyete gecti ve su ana kadar “uluslararasi koruma” bagvurulari
konusunda ¢ok az sayida prosedur ve stati karar verdi.

326. DGMM'nin verilerine gore, 2017 yilinda “gegici koruma” yararlanicisi olarak kaydedilen Suriyel
multeci sayisi 3.038.480 olarak kaydedilmig olup, bunlarin Turkiye'nin guneyinde 10 ilde yayiimig 24
blylk 6lcekli milteci kampinda%10'undan (246,080) azina kalacak yer temin edilmistir. Geriye kalan
cogunluk, kendi kaynaklariyla yerlesim yerlerinde 6zel konutlarda yasamakta ve istanbul, Ankara ve
izmir gibi biyik sehirler dahil olmak (izere tiim Tiirkiye’ye dagiimis durumdadirlar.2018 Mart sonu
itibariyle, kayith Suriyeli kadin vatandas sayisi 1.632.508’dir. . Ancak yetkili makamlarin hemen
hemen Ulkedeki tUm Suriyelilerin kayit altina alindigi gorisiune ragmen, kayith olmayan Suriyeliler
dikkate alindiginda, kadin sayisinin daha fazla oldugu dustnilmektedir. Birlesmis Milletler Malteciler
Yiiksek Komiserligi'nin (UNHCR) bir caligmasina®®® gére Tirkiye diinyadaki lkeler iginde en fazla
multeciyi agirlayan Ulkedir ve benzer bicimde Turkiye, ulusal nifus buyuklugine gére barindirilan
mdilteci sayisi bakimindan dinyanin dérdunci utlkesi olmustur.

2 Bkz: UNCHR, http://www.unhcr.org/news/latest/2017/2/58b001ab4/poorer-countries-host-forcibly-displaced-
reportshows.html (Analiz 2016 ortalarindan itibaren durumu acikliyor).
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327. Turkiye'nin Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanligi(AFAD), Suriye'den gelen milteciler igin
kurulan kamplardan sorumludur ve ayni zamanda “gegici koruma” kamp disindaki faydalanici
nufusa hak ve hizmetlerin saglanmasinda koordine edici bir rol Ustlenmektedir.

328. GREVIO, kendi ulkesindeki savastan kagan Suriyeli vatandaslarin dnemli bir miktari igin
Tarkiye'nin insani yardim girisimini memnuniyetle karsilayarak, ihtiyaglarini karsilamak icin ayrilan
kaynaklarin 6nemli duzeyini takdirle not ediyor. GREVIO, Malatya'nin eteklerinde, il dizeyinde ve
ulusal seviyede yapilan dnemli ¢abalari gdérebilecegi bir konteyner kentini ziyaret etme firsati icin
minnettar oldu.

329. GREVIO, “gegici koruma statlisiinden” yararlanan Suriyelilerin, istanbul Sézlesmesinin VII.
Bolimunde o6ngoruldugu gibi, “gégmen” ve siginmacilarin gorev alanina girmediklerini kabul
ederken, yine de bir s6zlesme tarafinin, siddet magduru kadinlara yonelik tim genel ve uzman
destek hizmetlerinin kendi Ulkesindeki tim kadinlar icin erisilebilir hale getirilmesi gerektigini garanti
etmesi zorunlulugunu hatirlatir. Bu rapor genelinde GREVIO, hizmetlere erisim sorununa iligkin
endiselerini belirtmistir ve burada sadece zorluklarin multeciler igin, dil engeli sebebiyle de olsa, bu
hizmetlerin sunulabilecegi sehir merkezlerinden uzakta bir kampta barindirildigi icin ve bazi
durumlarda belgesiz ve Turkiye'deki Suriyeli sltrgun topluluga bagimli kaldigindan dolayi
siddetlenmis oldugunu ifade etmek ister.

330. Bu baglamda, GREVIO, 6rnegin, kadinlarin magdur olarak degil, yalnizca konaklama
arayisinda olduklarindan korkuldugundan siddete maruz kalanlar i¢in olan siginaklara erigimlerinin
reddedebilecegini belirtmektedir. Bdyle bir reddetme, kadinin cinsel siddete karsi daha fazla risk
altinda olabilecedi evine donmek zorunda kalmasi anlamina gelebili. GREVIO ile yapilan
gérismeler sirasinda yetkililer, Suriyeli kadinlarin ilk 6nce GIGM'ye basvurmak zorunda olan kayit
disi Suriyeli kadinlar haric olmak Uzere, Tiurk vatandaslari ile esit kosullarda siginaklara sahip
olduklarini belirtti. Ancak, STK'larin kaynaklari, Suriyeli kadinlarin, dil engeli nedeniyle ve Tlrk hukuk
sistemi hakkinda bilgi eksikliginden, destek alma imkanindan habersiz olduklarini ve yaptiklari
zaman, SONiM'lere erisimde sorunlar yasadiklarini ve bazen de konukevlerine degil, gegici

merkezlere gdnderildigine isaret ediyor®’,

331. Son olarak, GREVIO'ya, Turk yetkili makamlarinin, kadina yodnelik siddet gibi konulari
kamplardaki Suriyeli topluluklarin liderleri tarafindan ele alinmasina birakilmasinin en iyi secenek
olarak degerlendirdigini bildirildi. Bu yaklasimin arkasindaki mantigi anlamakla birlikte, GREVIO yine
de kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin uzman personelle uzman hizmetlerden danismanlik ve destege
erisebilmelerini saglamanin énemli oldugunu disunmektedir.

332. GREVIO ayrica, savas bdlgesinden kagan kadin muiltecilerin siddete ve ¢atisma durumlarinda
ve Ozellikle de hareket halindeyken genellikle bir silah olarak kullanilan cinsel taciz ve ne yazik ki
ailelerin geng kizlari korumanin bir yolu olarak gordukleri zorla evlilikte kendini gosteren, 6zellikle
cinsel siddete kargi savunmasiz olduklarini belirtiyor. Dahasi, bu gibi durumlarda kadinlar son
derece hassas bir durumdadir ve gidecek herhangi bir yere sahip olmadiklari korkusuyla aile igi
siddetten kagma ya da kagma girisiminde bulunma olasiliklari yoktur. Hem hikimet hem de STK
kaynaklari, 6zellikle gegici merkezlerde yasayanlar arasinda, Suriye nufusu arasinda erken ve zorla

evliliklerin yaygin oldugunu bildirdi*®.

333. Boylelikle, tim kadin multeciler icin ¢ok 6nemli olan bir alan, Turkiye'deki statileri ne olursa
olsun, DGMM tarafindan toplumsal cinsiyete duyarli milakat prosedurlerinden yararlanmasidir (bkz.
Asagida Madde 60), bdylece siddet riski s6z konusu olanlar belirlenebilir ve gerekli koruma ve
hizmetler sunulabilir.

B. Gog¢ (Madde 59)

%% istanbul Sozlesmesi izleme Platformu tarafindan onaylanan golge raporunun 62. sayfasina bakiniz

28 Ayrica Gég ve Miilteciler Gizerine Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi Bilylikelgi Tomas Bo&ek'in kesif heyeti
raporuna bkz. 2016, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectld=0900001680699e93
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334. Turkiye'de aile ikamet izinleri YUKK'in 34. Maddesi ile dizenlenmigtir. Tark vatandaslarinin
yabanci eslerine, 5901 sayili Kanunun 28 inci maddesi®®® kapsamindaki kisilere, ikamet izinlerinden
birine sahip yabancilarin yani sira, multeci ve ikincil korumadan yararlananlara da aile ikamet izni
verilebilir. Maksimum iki yillik bir stre igin verilir ve her durumda, kefilin oturma izninin slresini
asamaz. Bosanma halinde, en az U¢ yil boyunca bir aile ikamet iznine sahip olmasi sartiyla, bir Turk
vatandasinin yabanci esine kisa sureli ikamet izni verilebilir. Sadece Turk vatandaslarinin eski esleri
icin gecerli olan bu hikmin sinirli kapsamini belirtirken, GREVIO, aile i¢i siddet durumlarinda, bir
aile oturma izni altinda, Ulkede Ug¢ yillik bir ikamet kosuluna istisna yapildigini memnuniyetle not
eder: Bir mahker227e tarafindan, yabanci esin aile i¢i siddet magduru olduguna hikmedildiginde, bu

sart kaldiniimigtir=".

335. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini, magdurun esinin uyrugu ne olursa olsun, iligki siiresi
ne olursa olsun bosanma durumunda magdurlarin bagimsiz ikamet izni alma olasiligini
genisletmeye davet etmektedir.

C. Toplumsal cinsiyete dayali iltica talepleri (Madde 60)

336. Yukarida da belirtildigi gibi, Turk iltica sistemi, bir yandan komsu Suriye'den gelen kitlesel
multeci nufusuna uygulanan diger yandan basta Irak, Afganistan, Iran ve Somali olmak Uzere, diger
milletlerden gelen siginmacilara yonelik iki farkli siginma kurallari ve proseduru ile ikili bir yapiya
sahiptir.

337. lltica icin yasal sistem, yukarida belirtildigi gibi, gd¢ ve iltica konularinin sorumlulugunu
ustlenmekle yukimli olan kurum olarak GiGM'yi de olusturan YUKK ile kurulmustur. Bu yeni kurum
halen iltica durumlari Uzerinde tam operasyonel komuta olusturma ve tam tesekkulll yeni bir iltica
sistemi kurma surecindedir. UNHCR, DGMM'i tamamlayici bir koruma aktéri olarak
desteklemektedir: UNHCR'nin yetkisine dayanan multeci statusu belileme (RSD) faaliyetlerini
tstleniyor ve GIGM tarafindan yonetilen yeni uluslararasi koruma prosediirii ile koordinasyon icinde
yeniden yerlesim tavsiyeleri yapiyor.

338. Siginmacilarin, Suriyeli kigilerin disinda, YUKK kapsaminda bir uluslararasi koruma statisu igin
GIGM il Middrliiklerine bagvurmalari gerekmektedir. YUKK, Tirkiye'de siginma igin farkli uygunluk
gerekgelerini belirtmenin yani sira, basvuru sahiplerinin, prosediriin tamamen tikenmesine kadar
Tarkiye'de kalma haklari olan yeni yasal ¢areler ve yasal temsilcilere ve UNHCR'ye erisim garantisini
iceren Temel prosedirel Onlemlerle tamamlanan tam tesekkdllli yeni uluslararasi koruma
uygulamasi ve belirleme prosedurl de saglamaktadir.

339. Her ne kadar LFIP, Miltecilerin Statisune iliskin Cenevre Sdzlesmesi'nin anlami dahilinde,
kadina yonelik siddeti bir zulim bigimi olarak agikga tanimasa da yetkili makamlar, bu tirden siddet
magdurlarinin, “belirli bir sosyal grup” Uyelikleri nedeniyle zulim gdrme korkusuna sahip kisiler olarak
dustnulebilecegini belirtmektedir.

340. Ayrica, YUKK'nin 3. Maddesine gore, Tum prosedurlerde, hak ve menfaatlerde genel bir
oncelikten yararlanan “6zel ihtiyaglari olan kisiler”, “Refakatgisi olmayan gocuklar, engelli Kisiler,
yaslilar, hamile kadinlar, kiguk cocuklu bekar ebeveynler, iskence, tecaviz ve diger psikolojik,
fiziksel veya cinsel siddet bigimlerinin magdurlarini igerir. Ayrica, s6z konusu hiukim kapsaminda,
iskence, cinsel taciz veya diger ciddi psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlari gerekli tibbi
tedaviyi alma hakkina sahiptir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlidinin sorumlulugu altinda ¢ocuk
merkezlerine, kadin konukevlerine veya diger uygun yerlere erisim hakki olan gecici koruma

kapsamina giren 6zel ihtiyaglari olan kisiler icin de benzer hiikkiimler uygulanir.

341. GREVIO'nun, kurbanlarin “belirli bir sosyal gruba” ve “6zel ihtiyaglara” mensup kisiler olarak
korunmalarina iligkin olarak kurduklari asil konu, onlarin magdur olarak tanimlanmasiyla ilgilidir.
Magdurlan tespit etmede zorluklar, hem magdurlarin bir taraftan 6éne ¢ikmasini 6nleyen 6nemli
engellere diger yandan, siddet belirtileri igin magdurlari tarayan mekanizmalarin yokluguna

%6 901 sayili Tirk Vatandasligi Kanunu'nun 28 inci maddesi, Tlrk vatandasligini kaybetmis kisilerin feragat izni alarak

haklarini diizenlemektedir.
87 YUKK'nin 34. Maddesinin 6. Fikrasi
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atfedilebilir. Siginmacilar, 6zellikle sag kalim, cinsiyet, aile i¢i siddet ve kadin cinsel organinin siinnet
edilmesi gibi hassas konular i¢in maruz kalma riskine sahip olduklari veya maruz kaldiklari her tirlG
toplumsal cinsiyete dayali giddet ile ilgili sikdyette bulunmak konusunda 6nemli kulturel ve sosyo-
ekonomik engellerle karsi karsiya kalmaktadirlar. Ayrica, ilgili kisiler, Turkiye'deki haklari, sevk
mekanizmalari ve mevcut hizmetler ile ilgili kisith anlayisa sahiptirler. Dil engelleri de en énemli
engeller arasindadir.

342. Toplumsal cinsiyete dayali siddet ve mevcut yardim hizmetleri hakkinda kadin ve kizlara bilgi
saglanmasini da iceren toplumsal cinsiyete duyarli kabul prosedurlerinin gelistiriimesi, magdurlarin
korumaya erisimini saglamak konusunda kilit énemdedir. YUKK'nin 70. Maddesine goére, kayit
sirasinda, basvuru sahiplerine, siJinma basvurusu yapanlara iligkin haklarina ve yukamlultklerine
oldugu kadar ilgili prosedurlere iliskin bilgi de verilmelidir; bagvuru sahibi tarafindan talep edildigi
takdirde, kayit ve statl belirleme gorismelerinde ¢eviri hizmeti saglanacaktir. Buna ek olarak, yasa,
uluslararasi koruma bagvurulari ve statl sahiplerinin STK'lar tarafindan saglanan hukuki yardim ve
danismanlik hizmetlerini talep etmede serbest oldugunu kabul eder. Bu hikimleri toplumsal
cinsiyete duyarl bir bakis agisiyla uygulamak igin, toplumsal cinsiyete dayali siddet konusunda vaka
yoneticilerinin egitimi ve kadin tercimanlarin ise alinmasi gibi, gerekli kapasiteyi saglamak Uzere
caba sarf edilmesine ragmen, GREVIO, bu prosedurlerin, kadinlara karsi siddet olaylarinin ortaya
cilkmasina izin vermeye yonelik olduguna dair ¢ok az kanit gérdu. Ayrica, toplumsal cinsiyete dayall
siddete bagl nedenlere dayanarak siginma taleplerinin ne siklikla karsilandigini veya bu taleplerin
kacinin reddedilebilecegini gosteren herhangi bir veri bulunmamaktadir.

343. GREVIO, nispeten yeni bir kurum olarak GiGM'nin yapilarini ve calisma yontemlerini
saglamlastirma siirecinde oldugunu kabul ediyor. GIGM'nin toplumsal cinsiyete duyarli unsurlari
gelismekte olan uygulamalara dahil etmesine yardimci olmak igin toplumsal cinsiyet kilavuzlarinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi birinci derecede énemlidir. Bu kilavuzlar, travmanin taninmasinin yani
sira kiltdrel ve dini duyarliliklara ya da kisisel faktorlere karsi farkindalik ve duyarlihgin artiriimasini
da kapsamalidir. Bu ¢abalari surdurirken, yetkili makamlar, kadin sivil toplum 6rgutlerinin, gdzetim
altindaki magdurlar da dahil olmak Uzere magdurlara ilgili hukuki yardim ve danigsmanlik hizmetleri
saglamadaki rolind desteklemelidir.

344. Benzer sekilde, yetkili makamlar, gegici koruma kapsamina giren Kigilerin farkh kayit
sureclerinde cinsiyete duyarli benzer mekanizmalar inga etmeyi dusinmelidir.

345. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini, uzman kadin STK'larla is birligi i¢cinde, idari gdzetim
altindakiler de dahil olmak uizere tiim kadin siginmacilarin kadina yonelik siddet vakalarini
bildirebilmelerini saglamak igin toplumsal cinsiyete duyarh prosediirler, kilavuzlar ve destek
hizmetleri gelistirmelerini tegvik etmektedir. Bu alandaki ilerlemeler, toplumsal cinsiyete
dayal siddete baglh iddialarin sayisi hakkinda ilgili veriler toplanarak ol¢iilmelidir. GREVIO,
yetkili makamlarn, Suriyeli veya gegici koruma semasina giren diger menselere uygulanan
kayit iglemleri ile ilgili benzer prosediir ve kilavuzlar gelistirmeyi disiinmeye davet
etmektedir.

D. Geri gondermeme

346. Tirkiye tarafindan ustlenilen geri géndermeme yikimliltgi, YUKK ?®®de acikga belirtilmistir ve
bu nedenle GIGM'nin faaliyetlerini baglamaktadir. Ayni zamanda, Gegici Koruma Yénetmeligi (GKY)
kapsaminda gegici koruma programinin merkezi bir 6zelligidir®®. Bu nedenle, gegcici koruma
kapsamina alinmayan kisilerin Ulkelerine geri génderilmeleri, geri géndermeme ilkesi kapsaminda
yasaklanabilir, ancak GIGM, geri géndermeme gerekgesiyle sinir disi edilemeyen Kkisilere idari
onlemler uygulamakla yetkilidir. GREVIO, hamile kadinlar ve engelli kadinlar da dahil olmak Uzere
kadinlarin sinir disi etme merkezlerinde keyfi nedenlerle gézaltina alindiklarina ve/veya iskence,

88 YUKK Madde 4 ve 55, paragraf 1(a)
%% GKY'nin 6. Maddesi, paragraf 1.
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insanlk digi veya onur kirici muamele veya cezaya maruz kalma riski olan ulkelere donuslerini kabul

etmeye zorlandiklarina iligkin bilgileri dogrulayamadi®®°.

347. GKY'nin 17. maddesi, GKY kapsamina giren Kkisilere, Turkiye topraklarina erisim hakki
vermedigi ve gecerli bir seyahat belgesi olmadan sinirlara yaklasan kisilerin il yonetimlerinin
takdirinde kabul edilip edilmeyecedine dair bir hikim sunmadidi icin GREVIO, GKY'nin geri
gbndermeme ilkesini daralttigini belirtiyor. Genel olarak Turkiye, Suriye'den kagan Kigiler agisindan
“acik 2§?p| politikasinl” surddrtrken, sinirda son zamanlarda geri géndermeler Uzerine raporlar
vardir=-,

348. GREVIO, Tirk yetkili makamlarini, statiileri veya ikametleri ne olursa olsun, korumaya
muhta¢ olan siddet magdurlari, hayatlarinin risk altinda oldugu veya iskence, insanhk digi
veya asagilayici muameleye veya cezaya maruz kalabilecekleri herhangi bir lilkeye herhangi
bir kosulda geri donmemesi i¢in kanunda yer alan geri gondermeme ilkesinin uygulanmasina
saygl gosterilmesini saglamak i¢in gerekli tim onlemleri almaya gugli bir sekilde tesvik eder.

% jstanbul Sozlesmesi Platformu tarafindan onaylanan goélge raporunun 64. Sayfasi

**'insan Haklari izleme Orgiitii'niin Subat 2018 tarihli bir raporunda, sinirda, atis mithimmatindan dayaklara ve tibbi
yardimin reddedilmesine kadar degisen siddet vakalari belgelendi. Bkz.
https://www.hrw.org/news/2018/02/03/turkey/syria-borderguards-shoot-block-fleeing-syrians
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Sonug Tespitleri

349. Sonug olarak GREVIO, Turkiye'de kadina yonelik siddet konusundaki durumun inkar edilemez
ilerleme kanitinin, endise veren sebepler ile beraber bulundugu karisik bir resim sundugunu tespit
etti.

350. Bu analiz, Turkiye'deki mevcut baglamdan yalitiimis bir bicimde yapilamaz. Bu raporda daha
Once de belirtildigi gibi, basarisiz darbe girisiminin ardindan devlet memurlarinin toplu isten
cikariimasiyla ortaya ¢ikan kamu hizmeti sektoriindeki kaynaklarin bosaltiimasi gibi cesitli faktorler,
terérle micadele onlemleri ve Tirkiye’nin gineydogusundaki glvenlik operasyonlari kadinlarin
siddetten arinmis bir yasama hakkinin yerine getiriimesinde elverigli degildir.

351. Ayni zamanda bu faktorler, mecliste veya icraci bakanliklarda, sivil toplumda ve STK’larda,
kamu goérevlileri ve uzmanlar arasindan, araliksiz ¢alismalari kadina yonelik siddetin énlenmesi ve
onunla micadele edilmesine yonelik yasa ve politikalarin gergeklestiriimesini hedefleyen bir¢ok
erkek ve kadinin daha az gorundr olan gercekligini gdlgelemektedirler.

352. Acik bir yénlendirme ve toplumsal cinsiyet esitligi ilkelerine sadik bir baglilik olmadan ortaya
konan bu tir cabalar ve Turkiye'de kadinlara karsi siddete karsi ilkeleri gelistiren bircok yasal ve
diger kazanimlarin bozulmasi tehlikesini yaratir. Ozellikle, yetkililer, kadin haklari meselesini kiltirel
olarak ele alma gabalarina karsi tavizsiz bir durus sergilemeli ve toplumdaki esitsiz toplumsal
cinsiyete sahip yapilarda yer alan kadinlara yonelik siddetin temel nedenine dikkat ¢cekmelidir.

353. Degerlendirme siirecinde GREVIO, istanbul Sézlesmesi'nin temel ilkelerinden biri olan tim
ulkelerde kadina yonelik siddetin toplumsal cinsiyete dayali dogasindan uzaklagmaya yonelik bir
egilim isaretlerini dikkate almistir. Tirkiye, kisa adiyla istanbul Sézlesmesi olan Kadina Yénelik
Siddet ve Aile igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iligskin Avrupa Konseyi Sézlesmesinin
gbrismeleri esnasinda 6ncl bir rol oynamasi, yetkili makamlarin hedefler igin glgli destegdi
konusunda uluslararasi arena nezdinde taniklik saglamistir. GREVIO, yalnizca Tirkiye'yi, istanbul
Sdzlesmesi'nin “sahipligini” teyit etmenin bir yolu olarak kadina yonelik siddetin toplumsal cinsiyete
dayali dogasi ilkesine bagli kalmasini tesvik edebilir.

354. GREVIO ayrica ulusal makamlarin, bu raporu kendi resmi dillerine terciime etmeye ve sadece
devletin, bakanliklarin ve yarginin her dizeyindeki ilgili devlet kurumlarina (ulusal, bolgesel ve yerel)
dedil, ayni zamanda kadina yonelik siddet alaninda calisan STK'lara ve diger sivil toplum
kuruluglarina da yaygin bir sekilde dagitiimasini saglamasini talep etmektedir.
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EK I
GREVIO tarafindan sunulan 6neri ve talep listesi
I. Amaglar, tanimlar, esitlik ve ayrim gozetmeme, genel yukimlultkler
B. Temel haklar, esitlik ve ayrim gézetmeme (Madde 4)
1. Toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrim gézetmeme

1. Kadin erkek arasinda yasal ve fiili esitligin gerceklestiriimesinin kadina yonelik siddetin
onlenmesi icin temel bir unsur oldugu g6z oninde bulunduruldugunda, GREVIO Turk yetkili
makamlara asagidaki konulari israrla tavsiye eder: (Paragraf 10)

a. Toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin uygulamada gerceklesmesini ve kadinlara yonelik ayrimcilik
iceren uygulamalarin ortadan kaldinlmasini saglayan politika ve tedbirler gelistiriimesine ve politika ve
tedbirlerin ciddi anlamda guglendirilmesine devam edilmesi;

b. Hakim ve savcilarin, istanbul So6zlesmesi hiikimleri dahil kadinin insan haklari ve kadin erkek
esitligine iliskin uluslararasi yasal norm ve standartlari anlama ve uygulama kapasitesinin
gelistiriimesine yonelik cabalarin arttirimasi ve s6z konusu hikimler ve Anayasa Mahkemesine
basvuru dahil olmak Uzere haklarini aramak igin mevcut yasal yollara iligkin bilgilerinin arttiriimasi
amaciyla kadin ve kiz cocuklarina yénelik farkindalik faaliyetleri gerceklestiriimesi;

C. Yakin gegmiste uygulanmaya baslanan 4+4+4 egitim sistemi dahil yasa ve politikalann,
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet tzerindeki etkileri agisindan degerlendiriimesi ve tim
yasa ve politika tekliflerinin, toplumsal cinsiyet bakis agisiyla bir etki analizine tabi tutulmasinin
saglanmasi,

d. Kiz cocuklarinin egitim hakkini kullanmasini ve kadinlarin ekonomik o6zgurlige ulasma
¢abalarinin desteklenmesini amaglayan tim politikalarin, kadina yénelik siddetin dnlenmesi ve kadina
yonelik siddetle micadele tedbirleri icermesi.

2. GREVIO, Turk yetkililere, toplumsal cinsiyet esitlidi ilkesinin kadina yoénelik siddetin 6nlenmesi
ve bununla micadele edilmesini amaglayan hikimet tedbirlerinin altindaki temel ilke olarak
desteklenmeye devam edilmesi ve farkindalik artirma cgalismalari ve egitimleri dahil olmak Uzere
toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi anlayigini ve kabul edilmesini desteklemek igin mumkin olan her
imkanin kullaniimasini guglu sekilde tesvik eder(Paragraf 12).

2. Kesigimsel Ayrimcilik
3. GREVIO, Turk yetkilileri, asagidaki hususlarda guglu sekilde tesvik eder: (paragraf 23)

a. Kadinlarin karsilastiklar egitsizlikleri ele alarak kirsalda yasayan kadinlar, Kart kadinlar,
engelli kadinlar ve lezbiyen kadinlar dahil kesisimsel ayrimciiga maruz kalan veya kalabilecek
kadinlari etkileyen siddetin dnlenmesi ve siddetle micadeleye donik gabalarin desteklenmesi,

b. S6z konusu kadinlari temsil eden kadin STK’lari destekleyerek, bu STK’lara fon saglayarak
veya yakin igbirligi icinde calisarak bu kadinlarin bakis agilarinin; kadina yénelik siddetin dnlenmesi
ve kadina yobnelik siddetle mucadele amach politikalarin tasarim, uygulama, izleme ve
degerlendiriimesine dahil edilmesi,

C. Bu kadinlara proaktif olarak ulasilmasini hedefleyen 6zel programlar gelistiriimesi dahil,
kadina yonelik siddetin dnlenmesi ve kadina yonelik siddetle micadelenin, bu kadinlarin spesifik
ihtiyaglarina gore uyarlanmig programlara dahil edilmesi,

d. Bu kadin gruplarina dahil olan magdurlar i¢cin koruma ve destek hizmetlerinin erigilebilirliginin
geligtiriimesi ve iyilestiriimesi,
e. Kadina yonelik siddet ile ilgili veri toplarken, kesisimsel ayrimciliga maruz kalan ya da maruz

kalabilecek kadin ve kiz gocuklariyla ilgili spesifik gdstergeler eklenmesi.

C. Devletin yiikiimliliikleri ve gerekli 6zen (Madde 5)

4, GREVIO, Turk yetkili makamlarina, devlet aktérlerinin, algilanan ve iddia edilen glvenlik
tehditlerine yanit verirken uygulanan siddet ve devletin dismani olarak gorilen kadinlar veya bu
kisilerle baglantili kadinlara (anne, es, kiz kardes, kiz evlat olsun) yonetilmis siddet dahil, her turla
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durumda, yasadigi siddete basvurmaktan imtina etmesi gerektigi prensibine bagll kalmasini israrla
tavsiye eder (Paragraf 25)

5. isbu raporda yer verilen dneriler ve teklifler dikkate alinarak, GREVIO, yetkili makamlara,
asagidakileri israrla tavsiye eder: (paragraf 36)

a. Gerekli 6zen yukumlalugu dogrultusunda, kadina yonelik siddete karsi kurumsal yanittaki
bosluklarin tespit edilmesi ve giderilmesi amaciyla tedbirlerin arttinimasi,

b. (1) Magdurlarin daha fazla siddet ve zarardan korunmasi amaciyla etkili tedbirler
uygulanarak tekrar magduriyet yasama riskinin sistematik olarak degerlendiriimesi ve
dikkate alinmasi (2) siddet eylemlerinin arastinlmasi ve cezalandinlmasi amaciyla gerekli
6zenin gosterilmesi,

C. Gorevlerini yerine getirmeyen, herhangi bir siddet eylemine karisan, siddeti tolere eden veya
onemsiz gosteren veya magdurlan suglayan devlet aktérlerinin hesap vermesinin
saglanmasi,

d. Toplumsal cinsiyete dayali cinayetlerin ileride 6nlenmesi, kadinlarin gavenliginin saglanmasi,

hem failler hem de taraflarla irtibat halinde olan ¢esitli kurumlarin hesap vermesini saglamak
icin tum toplumsal cinsiyete dayali kadin cinayeti vakalarinin analizine yénelik ¢abalarin
sirdiralmesi,

e. Kadina yoénelik siddetle mucadele etmek, kadina yoénelik siddeti alenen kinamak ve bu
toplumsal yara ile daha gugli bir sekilde muicadele etmek igin kamuoyunun gaveninin
kazanilmasi igin calisiimasi.

D. Toplumsal cinsiyete duyarh politikalar (Madde 6)

6. GREVIO, Turk yetkili makamlarina, asagidakileri israrla tavsiye eder: (paragraf 40)

a. Toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen politikalarin, kadinlari geleneksel anne ve bakici
roline hapsetmeyi amaglayan girisimlerce engellenmemesinin saglanmasi,

b. Aileyi desteklemek icin kadinlarin erkeklerle esit muamele gérme hakkini temel alan ve
kadinlar1 guglendirmeyi amagclayan politikalar tasarlanmasi,

C. Kadinlarin egit haklarini ve guglendirilmesini destekleyen politikalari desteklemek icin uygun
finansmanin ayrilmasinin saglanmasi,

d. Kadina karsi siddetin onlenmesi ve kadina yonelik siddetle mucadeleyi amaglayan tum

politikalarin, kadina yénelik siddetin cinsiyetsi dogasinin, kadinlarin esit olmayan durumlarinin
surdaralmesi yoniinde bir arag oldugu anlayisina dayandiriimasi,

e. Politika yapicilar, kamu gorevlileri ve toplumda, kadina yonelik siddetin yayginhg: ve aile igi
siddet konusunda farkindalik olusturulmasi ve egitim saglanmasina devam edilmesi ve siddeti hakl
gosteren tutumlarla micadele edilmesi.

Il. Biitlincul politikalar ve veri toplama
A. Kapsamli ve esgtlidiimlu politikalar (Madde 7)

7. GREVIO, kadina yodnelik siddete koordineli yanitin, asagidaki nitelikleri tagsimasi igin yetkili
makamlari, daha fazla tedbir almaya gucli bicimde tesvik eder: (Paragraf 47)

a. Kadina ve kiz ¢ocuklarina yonelik cinsel siddet, zorla evlendirme ve “namus” kisvesi altinda
islenen cinayetler (izerinde 6zellikle durmak suretiyle istanbul Sézlesmesi'nde deginilen tim
siddet turlerinin kapsamli bicimde ele alinmasi,

b. Basta siddete maruz kalan veya annelerine yonelik siddete sahit olan ¢ocuklar ve kesisimsel
aynmciliga maruz kalan veya kalabilecek kadinlar, Kurt kadinlar gibi belli etnik gruplara
mensup kadinlar, kirsalda yasayan kadinlar, engelli kadinlar, lezbiyen kadinlar, dlke icinde
yerinden edilmis kadinlar ve kayitlara gegmemis gé¢gmen kadinlar dahil gégmen ve milteci
kadinlar olmak tzere tim magdur gruplarinin spesifik ihtiyaglarina cevap verilmesi,

C. Kadina yénelik siddete yanitin, Onleme, koruma, yargilama ve cezalandirma alanlarinda tim
kamu kurumlar arasinda guglu kurumlar arasi isbirligine dayanmasi.
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B. Mali kaynaklar (Madde 8)

8. GREVIO, Turk yetkili makamlara, sivil toplumun politika yapma surecine anlamh bir katilim
gOstermesi icin bir 6nkosul olarak kararlarinda seffafligin saglanmasinin yani sira :

a. Merkezi ve yerel seviyede gerekli insan kaynaklari ve mali kaynaklarin saglanmasi yoluyla
kadina yonelik siddetle micadele mekanizmasinin giglendirilmesi,

b. istanbul Sézlesmesi'nin  uygulanmasinin  saglanmasindan sorumlu esgiidim organi olan
Kadinin Statusu Genel Muduarlagi’ne tahsis edilen butgenin onemli ¢lgtide genisletilmesi,

C. Gerekli fonlamanin belirlenebilmesi ve tahsis edilebilmesi, kamu harcamalarinin izlenmesi ve
kadina yonelik siddetle micadelede kaydedilen ilerlemenin olgiilebilmesi amaciyla toplumsal
cinsiyete duyarli butcelemenin uygulanmasi yoninde ¢aba gosterilmesi,

d. Uzmanlasmis destek hizmetleri saglayan ve kadina yodnelik siddet ve aile ici siddetin
onlenmesi igin caligan tim kadin STK’lara istikrarli ve surduralebilir fonlama duzeyleri saglayarak
s6z konusu STK'larin tesvik edilmesi ve desteklenmesi amaciyla uygun fon akiglarinin
olusturulmasi gibi diger gerekli tedbirlerin alinmasini glglu bicimde tesvik eder. (Paragraf 53)

C. Sivil toplum kuruluslari ve sivil toplum (Madde 9)
9. GREVIO yetkililere, asagidakileri israrla tavsiye eder: (paragraf 62)
a. Toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadina ydnelik siddetin yapisal nedenlerini ele alma

mucadelelerinde, bagimsiz kadin orgutlerinin, degisimin itici gucleri ve Kilit ortaklari olarak rolintn
tam anlamiyla anlasiimasi ve surdurtlmesi,

b. Tdm kadin gruplarini temsil eden kadin d&rgutlerinin gelismesine imkan saglayan
kolaylastirici ve yardimci bir ortam saglanmasi,
C. Ozellikle kesisimsel ayrimciiga maruz kalan kadinlari temsil eden STK'lar dahil, kadin

STK’larin, bagaril politikalarin tasarlanmasinda kilit bir rol oynayan politika gelistirme surecinin
yoénlendirilmesindeki roliini glvence altina alan dizenli, éngérilebilir ve etkili istisari surecler
saglanmasi igin bir gergeve olusturulmasi;

d. Seffaf tedarik usullerine dayali hibeler gibi uygun fon firsatlari olusturarak ve magdurlarin
desteklenmesi ve siddetin 6nlenmesi icin calisan tim STK’lara istikrarli ve strdurilebilir fon
dizeyleri saglayarak 6zellikle kadin merkezleri ve kadin siginma evleri gibi Turkiye’de STK'lar
tarafindan sunulan uzmanlasmis hizmetlerin kapsaminin genisletimesine her sekilde destek
verilmesi.

D. Koordinasyon birimi (Madde 10)

10. GREVIO, Turk yetkililere asagidakileri gl¢li bicimde tesvik eder: (Paragraf 69)

a. Her turla siddeti 6nlemek ve bununla micadele etmek igin politika ve tedbirlerin koordine
edilmesi ve uygulanmasindan sorumlu ulusal koordinasyon birimi olarak KSGM’nin rollindn

guclendiriimesi ve genisletiimesi ve misyonunu yerine getirebilmesi icin KSGM’ye gerekli yetki,
yetkinlik, insan kaynag ve finansal kaynak saglanmasi,

b. Politikalarin degerlendirimesinde nesnelligi saglamak adina parlamento ve sivil toplumla
yakin istisare icerisinde politikalarin izlenmesi ve degerlendirilmesi igin ayri birimlerin kuruimasi,
C. Ozellikle siddeti 6nlemek ve magdurlari desteklemek igin ¢alisan kadin STK’lar olmak tzere

sivil toplum kuruluglarinin; koordinasyon biriminin birer Uyesi olarak dahil edilmesi ve istigsare ve
katilim sureglerinin  kurumsallastiriimasi suretiyle politikalarin  koordinasyonu ve izlemesine
katilimlarinin arttirilmasi.

F. Veri toplama ve arastirma (Madde 11)
1. idari verilerin toplanmasi
a. Kolluk birimleri ve ceza mahkemeleri tarafindan veri toplanmasi

11. GREVIO, Turk yetkililerine, asagidakileri israrla tavsiye eder: (Paragraf 78)
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a. Sozlesme uyarinca cezalandirilan giddetin her turindn toplumsal cinsiyete dayali yapisini,
magdurun cinsiyeti ve yasi, failin cinsiyeti ve yasi, siddetin tiri ve bodlgeye gére zorunlu olarak
ayristirarak sug istatistiklerinde gérunur hale getiriimesi ve su ¢ alanda verilerin toplanmasi:
magdurlarin sayisi, olay sayisi (su¢ veya vaka) ve faillerin sayisi,

b. Cezai olarak yaptirim uygulanan her tarlG siddet icin fail ve magdur arasindaki iligkinin
tirine goére veri kategorilerinin gelistiriimesi; bu ¢calisma 6rnegin es siddetinin, diger aile ici siddet
olaylarindan ayrilmasina imkan saglayacaktir,

C. Siddetin tlrd ve sucun islendigi yer dahil olmak Uzere bunlar ve kullanilan diger veri
kategorilerinin, istanbul Sézlesmesindeki suclarin yasal tanimlariyla ve gesitli sektdrlerdeki
tanimlarla uyumlastiriimasinin saglanmasi,

d. Soézlesme kapsaminda yer alan kadina ydénelik her turli siddete iliskin kovusturma ve
hikim derecelerine iliskin calismalar yuritilmesi ve bu calismalarin sonuglarinin kamuoyuna
duyurulmasi,

e. Toplumsal cinsiyete dayali kadin cinayetleri vakalari hakkinda kamuoyunun erisebilecegi
yillik galismalarin gergeklestiriimesi; bu ¢alismalarin yapilmasi 6zellikle gerekli 6zenin gdsterilmesi
zorunlulugu hususunda bu raporda tavsiye edildi§i gibi siddete yonelik kurumsal mudahalede
mevcut sistemsel bosluklarin degerlendiriimesini amaglayan analiz i¢in girdi saglayacaktir,

f. Kadina yonelik her tarlG siddetin faillerine yonelik cezai yaptirimlar ve diger yaptirimlarin
sayisi ve yaptirimlarin tari (6rnedin; hapis cezasi, para cezasi, mahkeme karariyla fail
programlarina katilma, 6zgurlagun kisittanmasi, 6zgurlagun elinden alinmasi) ve uygun olmasi
halinde ertelenen infaz, herhangi bir gerekge nedeniyle ceza indirimi ve yaptirimlarin ortalama
suresi hakkinda verilerin toplanmasi ve yayinlanmasi.

b. 6284 sayili Kanuna iligkin veriler

12. GREVIO, Turk yetkililere, uzaklastirma, sinirlama ve koruma kararlarinin ihlal edilmesi, bu tar
ihlaller sonucu uygulanan yaptirimlar ve kadinin yeniden magdur oldugu veya sonug olarak siddet
magduriyeti sonucu cinayete kurban qittigi vakalar hakkinda verilerin toplanmasi ve bu verilerin
paylasiimasinin saglanmasini israrla tavsiye eder. Bu tur adimlar, Tark yetkililerin, uzaklastirma,
sinirlama ve koruma Kkararlarini yirarluge koyulmasini  duzenleyen sistemin etkililigini
degerlendirmelerini saglayacaktir. GREVIO, Turk yetkililerini bu tlrden bir degerlendirme yapmaya
ve politikalarin iyilestiriimesi igin mimkun yollar tespit etmeye gucli bir sekilde tegvik eder.
Uzaklastirma ve koruma kararlarina iliskin veri toplanmasiyla ilgili daha ayrintili 6neriler/tekliflere,
bu raporda Sézlesme’nin 52 ve 53. Maddelerinin ele alindigi bélimde yer verilmektedir.(Paragraf
81)
c. Hukuk davalari ve diger hukuki yollara iligkin veriler

13. GREVIO, Turk yetkililerini, devlet yetkililerine karsi basvurulan ve uygulanan yasal
¢6zum yollarinin sayisi, faillerden tazminat talebi sayisi ve bu tazminati alan kadin magdur
sayisl, devletten tazminat almak igin yapilan basvuru sayisi ve devlet tarafindan tazminat
verilen kadin magdur sayisina iligskin verileri toplamaya ve bu verileri yayinlamaya tegvik
eder.(Paragraf 83)

d. Saglik ¢caliganlar tarafindan toplanan veriler

14. GREVIO, Turk yetkililerini, uygun egitimlerin uygulanmasiyla saglk sektoérinde, kadina
yonelik siddet vakalariyla ilgili veri toplanmasini sistematik hale getirmeye ve bu verilerin ayni
zamanda kiz ¢ocuklarina yénelik siddeti de kapsamasini saglamaya glg¢lu bir sekilde tesvik eder.
Yetkililer kayit altina alinan siddet vakalarindaki distisiin nedenlerini daha ¢ok degerlendirmeli ve
gerekirse ele almalidir.

e. Merkezi veri toplama

15. GREVIO, Turk yetkililerini veri toplama, saklama ve donustirme surecinin; gizliligin
saglanmasi ve magdur, fail ve diger mudahil kisilerin 0zel hayatina saygi agisindan Kisisel
Verilerin Otomatik Isleme Tabii Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sdézlesmesi'nde
(Avrupa Konseyi Sozlesmesi) vyer aldi§i Uzere, verilerin korunmasina yonelik standartlara
uygunlugunu saglamaya guclu bir sekilde tesvik eder.
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2. Nifusa dayali aragtirmalar

16. GREVIO, Tuark yetkili makamlarini, arastirmalarin kadinlarin siddet olaylarini agiklarken
kendilerini givende ve 0Ozgir hissedecedi yontemler kullanilarak gerceklestiriimesi gerektigini
dikkate alarak, kadina yonelik her tlrll siddet hakkinda arastirmalar yapmaya tesvik eder.

3. Arastirma
17. GREVIO, Turk yetkili makamlarini asagidaki hususlarda tesvik eder: (Paragraf 93)

a. Cinsel siddet ve zorla evlendiriime gibi siddet tlirleri ve daha dnce ele alinmamis diger siddet
turleri hakkinda arastirmalar yuratilmesi;

b. Olus skl (prevelans), raporlama, mahkdmiyet oranlarinin degerlendiriimesi ve sebeplerin
incelenmesi;

c. Mevcut politikalar ve yasal tedbirleri degerlendirmeye devam etme ve magdurlarin gérusleri
ve memnuniyet duzeylerini dikkate alarak uygulama ve etkililik duzeyini degerlendirmek Uzere
arastirma yapilmasi.

[1l. Onleme
A. Genel yukiimliiliikler (Madde 12)

18. GREVIO, Turk yetkili makamlarinin, siddetten uzak bir yasam sirme haklarini savunmak igin
bir ara¢ olarak, ayrimci kalip yargilarla micadele ederek kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
guglenmeleri igin program ve faaliyetleri desteklemelerini 1srarla tavsiye eder. Bu amacla Yetkili
Makamlar, tum topluluklarda, 6zellikle de toplumsal cinsiyet esitligi nunde énemli bir zorluk teskil
eden baskin ataerkil davraniglarin oldugu kirsal topluluklar gibi topluluklarda kadinlar ve kiz
¢ocuklarini giglendirmek icin ¢alisan yerel kadin ve kiz ¢ocuklari merkezlerinin kurulmasini tesvik
etmeli ve desteklemelidir.(Paragraf 99)

19. GREVIO, Turk Yetkili Makamlari, kadin ve kiz ¢ocuklarinin yani sira erkekler ve erkek
cocuklarini kadinlarin esitligini tegvik etme ve kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddeti
onlemeye yonelik degisim aktorleri olarak aktif bicimde dahil etmeye davet eder. (Paragraf 101)

B. Farkindalik artirma (Madde 13)

20. GREVIO Turk Yetkili Makamlari asagidaki hususlarda glglu bir sekilde tesvik eder:
(paragraf106)

a. Soézlesme kapsamindaki tim siddet bigimlerinin farkli gérinimleri, ¢ocuklar Uzerindeki
sonuglari ve bu tir bir siddeti dnleme ihtiyacina yoénelik dizenli farkindalik artirma kampanyalari
dizenlenmesi;

b. Bu tlir kampanyalarin, mitleri ortadan kaldirmak, tartismayi tesvik etmek ve magdur-
suclama kiltirind ele almak igin toplumsal tutumlari ve kadinlarin erkeklere itaati kavramini
degistirmek gibi toplumdaki belirli gruplara 6zel 6nleme mesajlarinin iletimesine odaklanmasinin
saglanmasi;

C. Bu tlr kampanyalarin tasarimi ve uygulanmasina tim kadin STK'larin aktif olarak dahil
edilmesi ve bu alanda kadin STK’larin faaliyetlerini destekleyen toplumsal ortamin tegvik edilmesi.

C. Egitim (Madde 14)
21. GREVIO, Turk yetkili makamlarini asagidaki hususlarda tesvik eder: (paragraf 111)

a. Ozellikle devlet okullarinda ve 6zel okullardaki ve tim egitim programlarindaki egitim

materyallerinde kadin ve erkek rollerine iligkin kalip yargl igeren anlatimlarin yer almamasini

saglama konusunda egitimde toplumsal cinsiyete duyarli yaklagsimi tesvik etmek ydninde ¢aba

gOsterilmesi;

b. Ogretmenlerin mevcut egitim materyallerini nasil kullandiklarinin ve toplumsal cinsiyet esitligi

ve kadina yonelik siddet konularina yaklasimlarinin yakindan izlenmesi;

c. tim yaygin 6gretim kurumlarinda, sporda, kdltirel ve eglence faaliyetlerinde kadin erkek
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esitligi, kalip yargilardan uzak toplumsal cinsiyet rolleri, karsilikli saygi ve kisiler arasi iligkilerde
siddetten uzan gatisma ¢6zUmu ilkelerini tesvik etmek icin tedbirler alinmasi ve bu alanda STK
girisimlerinin desteklenmesi.

E. Profesyonel kadrolarin egitimi (Madde 15)

22. Uzmanlara gerekli bilgi ve beceriyi kazandirmak ve Istanbul Sézlesmesi'nde dile getirilen
tutumlardaki degisimi saglamak amaciyla GREVIO, Tirk yetkili makamlarini asagidaki konularda
guclu bir sekilde tegvik etmektedir:(Paragraf 120)

a. lgili tim profesyonellerin, aile ici siddet dahil kadina yénelik her tirlii siddeti iceren,
ongorulen zorunlu baslangi¢ egitiminden faydalanmasinin saglanmasi;

b. Personelin ilgili alanlarindan takip etmesi beklenen standartlari belirleyen guncel ve net
protokol ve kilavuzlara dayali olarak ilgili tim profesyoneller igin strekli ve dizenli olarak kadina
yonelik siddet turlerine iliskin hizmet ici egitim verilmesinin saglanmasi;

C. Egitimin profesyonel kadrolarin direncini ele almasinin ve kadina yonelik siddeti 6nleme ve
micadelenin éncu kavrami olarak toplumsal cinsiyet esitligi ilkelerine ve sonucunda ortaya ¢ikan
cinsiyetci kalip yargilari cozme ihtiyacina dayanmasinin saglanmasi;

d. Egitim cabalarini liderlik, gbzetim ve hesap verebilirligi tesvik eden bir kultire oturtmalarri;

e. Kadin STK’larin uzmanhgdinin egitim tasarimi ve uygulanmasina dahil edilmesi

23. GREVIO, Turk yetkili makamlarinin, siginmacilar, gégmenler ve mudlteciler, gegici koruma
altindaki miiltecilerle galigan sosyal hizmet gorevlileri, karar alicilar ve terciimanlar igin istanbul
Soézlesmesi'nde ele alinan tim siddet turleri hakkinda sistematik ve zorunlu hizmet ici egitim
baslatmasini glclu bir sekilde tesvik eder.(Paragraf 122)

F. Onleyici miidahale ve tedavi programlar (Madde 16)
1. Aile ici siddet faillerine yonelik programlar
24. GREVIO, Turk yetkili makamlarini agagidaki hususlarda tesvik eder: (Paragraf 129)

a. Hem ceza hem medeni hukuk davalarinda (1) failin siddet icermeyen davranislari
benimsemek Uzere davranis degisikligi gelistirmesine odaklanan; (2) magdurlarin guvenligi, destegi
ve insan haklarinin birincil konu olmasinin saglandigi; (3) kadin siginma evleri ve danismanlik
merkezleri gibi magdurlarla yonelik uzman destek hizmetleri ile yakin koordinasyon halinde c¢aligan
ve ¢ok kurumlu igbirligine dayali goénulli ve mahkemenin emrettigi programlarin daha fazla
gelistirilmesi;

b. Aile ici siddet faillerinin uygun tedaviyi almasini saglayacak bu tur programlarin sayisinin
énemli oranda artirlmasi;

C. Bu tur programlara genis katilim saglanmasi icin mevcut tim araglarin kullanilmasi;

Bu tUr programlari idare eden personelin gsiddetin toplumsal cinsiyet agisindan anlasiimasini ve
cinsiyetci kalip yargilari ¢gézimleme ihtiyacini iceren yeterli egitimi almalarinin saglanmasi;

Digerleri yaninda magdurun geribildirimine dayal olarak fail programlarini izlemek ve etkilerini
degerlendirmek tzere tedbirler ainmasi.

d. Bu tdr programlari idare eden personelin siddetin toplumsal cinsiyet agisindan anlasiimasini
ve cinsiyetci kalip yargilari gozumleme ihtiyacini iceren yeterli egitimi almalarinin saglanmasi;
e. Digerleri yaninda magdurun geribildirimine dayal olarak fail programlarini izlemek ve etkilerini

degerlendirmek Gzere tedbirler alinmasi.

2. Cinsel suglulara yonelik programlar

25. GREVIO, yetkili makamlari, cinsel suglular igin, insan haklari temelli bir yaklasimi garanti
altina alirken uluslararasi alanda geligtirilen iyi uygulamalari da dikkate alan tedavi programlari
gelistirmeye tesvik eder. (paragraf 131)

F. Ozel Sektér ve Medyanin Katilimi (Madde 17)

1.  Ozel sektor
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26. GREVIO, yetkili makamlari asagidakilere davet eder: (paragraf 133)

a. Ozellikle isyerinde cinsel taciz de dahil olmak {izere kadina yénelik siddeti 6nleme ve bunlarla
micadele etme politikalannin olusturulmasi ve uygulanmasinda isverenlerin katihmini saglama
cabalarinin surdarialmesi;

b. Kadinlarin bakig agilarini ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesini Kadin STK'lariyla ile yakin
isbirligi icinde, Mobbing ile Micadele Kurulu’nun galismalarina entegre etme;

C. is yerinde cinsel taciz magdurlannin sayisi, magdurlarnn yaptigi sikayetler ve bu tir sikayetlerin
sonuglariyla ilgili veri toplama.

2. Medya

27. GREVIO, Turk yetkili makamlarini, medya bagimsizligina midahale etmeden, tim medya ve
gazetecilerin kadin haysiyetini glclendirmek ve bodylece kadina yonelik siddeti dnlemeye katkida
bulunmak igin standartlara uymaya tesvik etmeye ve medyada yer alan ayrimci igerikler hakkinda
sikdyette bulunma kanallarina iligskin olarak kadinlarin farkindahdini artirmak icin kampanyalar

dizenlemeye tesvik eder. (paragraf 136)
IV. Koruma ve destek
A. Genel yiikiimliiliikler (Madde 18)
1. Cok kurumlu yaklagim temelinde koruma ve destek saglama yiikimliliagu

28. GREVIO, Tirk Yetkili Makamlarini asagidaki hususlarda gucli bir sekilde tesvik eder:
(paragraf 14)

a. Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin(Sénim’ler) her ilde tam olarak yayginlasmasinin
tamamlanmasi ve 6zellikle var olmadiklari alanlarda ve birden fazla merkeze ihtiyag duyulabilecek
buyuk sehirlerde optimal hizmet saglamalari igin yeterli sayida kurulmalarinin saglanmasi;

b. Kadina Yénelik Siddetle Micadele Tedbirlerinin Koordinasyonu, izlenmesi ve
Degerlendirimesine Yénelik il Komisyonlari diizeyinde dahil olmak tizere Sénim’lerin gok kurumlu
yaklasiminin guglendiriimesi;

C. Hizmet saglayicilari arasinda ¢ok kurumlu koordinasyonu saglayarak, yonlendirme
mekanizmalarini iyilestirerek ve magdurlarin hizmet erigimini 6nceliklendirerek, $onim’lerin
magdurun bilgilendiriimis rizasi temelinde kaydedilen tek bir bagvurusunun gerekli hizmetlere
erisimini mumkdn kildigi “tek durak” istasyonlari olarak faaliyet gdsterme amacinin yerine
getirilmesi;

d. Sonim’lerde hizmet sunumunu genisleterek ve kapasitesini artirarak 6zel ihtiyacglari olan
magdurlar da dahil olmak Uzere tim magdurlarin koruma ve destege ayrim yapilmadan erismesi ve
toplumsal cinsiyete duyarli danigsmanlik ve guglendirme deste@i icin uzman kadin destek
hizmetlerine yonlendirilmesi.

4, Hizmet sunumunun magdurun sikayetc¢i olmak isteyip istememesinden bagimsiz
olarak verilmesi yukumliliigi

29. GREVIO, Tirk makamlarini, magdurlara koruma ve destegin, S6zlesme'nin 18. Maddesinde
belirtilen genel ilkelere uymasini saglamak icin gerekli onlemleri almaya glclu bir sekilde tesvik
etmektedir. Ozellikle agagidaki hususlar 6nemlidir: (Paragraf 153)

a. iigili hizmet saglayicilarin (6zellikle SONiM’lerdeki) siddetin toplumsal cinsiyete dayali
dinamikleri, etkisi ve sonuclarini fark etmeleri icin, egitim ve diger uygun araglarla uzmanhk
kapasitesi/becerilerinin gelistiriimesi dahil olmak Uzere, koruma ve destedin kadina yonelik siddetin
toplumsal cinsiyet agisindan anlagiimasina dayandiriimasi;

b. Magdurlarin guglendiriimesine katkida bulunan ve uzun vadeli iyilesmeye (yuksek kaliteli
psikolojik danismanlik ve diger sosyo-ekonomik destek bigimleri dahil ancak bunlarla sinirli olmayan)
yonelik koruyucu énlemlerin tasarlanmasi ve sekillendirilmesi;

C. Devlet tarafindan yaratalen hizmetler icinde vel/ya bunlara ek olarak alternatif, magdurun
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cikarlari dogrultusunda hareken eden ve fail hakkinda sikayetci olma kararni magdurlara birakan
dusuk esikli destek hizmetleri gelistiriimesi.

B. Bilgiler (Madde 19)

30. Magdurlar guc¢lendirme amaciyla GREVIO yetkili makamlari asagdidaki hususlarda tesvik eder:
(Paragraf 157)

a. Tdm magdurlarin bilingli kararlar almalari ve destek ve koruma haklarini etkin bir sekilde
kullanabilmeleri igin yeterli ve zamaninda bilgi almalarini saglamaya yonelik cabalarin
sUrddridlmesi;

b. tum ilgili dillerde, kirsal kesimdeki kadinlari, kiz gocuklari, lezbiyen kadinlar ve cinsel siddet
magdurlari gibi daha az bildirilen giddet bigimlerinin magdurlari gibi tim magdur gruplarina
yonelik, hizmetlerin erisime acilmasi ¢abalarinin bir parcasi olarak, anlamli ve erisilebilir
bilgiler gelistiriimesi;

C. ilgili tim kurumlardan profesyonellerin mevcut hukuk yollari ve destek énlemleri hakkinda
magdurlari dogru sekilde bilgilendirmesini saglama ¢abalarinin yogunlastiriimasi.

C. Genel destek hizmetleri (Madde 20)
4.Uygun fiyath konut

31. Magdurlari glglendirme ve siddet sonrasinda iyilesmelerine yardimci olma amaciyla
GREVIO, Turk yetkili makamlarina asagidaki hususlarda israrla tavsiyede bulunur: (paragraf 164)

a. Gerekli finansal aracglari olmayan siddet magdurlarina mali destek alma hakki saglanmasi;

b. Ozellikle tim istihdam olanaklarindan yoksun kirsal alanlar gibi alanlarda, tim siddet
magdurlari i¢in istihdam programlari gelistiriimesi;

C. Siddet magdurlari igin gocuk bakim olanaklarinin saglanmasini genisletme ve magdurlarin
buralara erigsimini tesvik etme;

d. Ornegin, sosyal konut modellerini genisleterek, siddet magduru kadinlar ve gocuklari igin
uygun fiyatl konut hizmetlerine erisim saglama;

e. Siddet magdurlarinin uzun dénemli guglenme ve finansal guvenligine katkida
bulunabilecek, genel hizmetlere erisimde siddet magdurlarina éncelik veriimesi konusunu el
alma.

Bu alanda ilerlemeyi o6lgmek icin ilgili politikalar, 6zel finans araglari ve net olarak
belirlenmis hedeflerle desteklenmelidir.

D. Uzman destek hizmetleri (Madde 22)

32. GREVIO, Turk yetkili makamlarinin, 6zellikle kadin STK'larinin, siddet magduru kadinlara
danismanlik, barinma ve savunuculuk gibi temel hizmetleri saglamada bagimsiz bir rol edinmesini
saglayarak her turlu giddet magduru kadinlara sunulan destek hizmetlerinin yelpazesini
genisletmesini guclu bir sekilde tesvik etmektedir. (Paragraf 168)

E. Konukevleri (Madde 23)
33. GREVIO Turk yetkili makamlarina asagidaki hususlari israrla tavsiye eder: (paragraf 180)

a. Prevalans (tekrarlanma sikligi) verilerini ve risk dizeyi ve belirli/hassas kadin gruplarinin
ihtiyaclarini karsilama gerekliligi dahil diger ilgili faktorleri dikkate alan Ulkeye 6zgu bir
ihtiya¢ analizine dayanarak, tim kadin magdurlar ve ¢ocuklarina givenli barinma sunan;
kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet magdurlara yonelik uygun, kolay erisilebilir, uzman
konukevlerinin sayisinin ve kapasitesinin artiriimasi

b. 60 yas Ustl kadinlar, zihinsel engelli kadinlar, 12 yastan blylk erkek cocugu olan ve engelli
¢ocugu olan kadinlar gibi bazi magdur gruplari icin konukevine erisimi 6nleyen kisitlamalari
kaldirmak igin mevcut yasa ve yonetmeliklerin gozden gegcirilmesi;

C. Magdurlarin  konukevine derhal erisimini geciktirmeden siddet magdurlarinin tespit
edilmesini saglayan alternatif filtreleme mekanizmalari planlanmasi;
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d. Konukevlerinin ve kurallarinin, gesitlilige saygi gostererek ve magdurlarin insan haklarini
tam olarak savunarak magdurlari gugclendiren bir kultira tesvik etmeleri icin ek tedbirler
alinmasi.

F. Telefon yardim hatlari (Madde 24)

34. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini, istanbul Sézlesmesi kapsaminda her tiirlli siddet bigimini
icerecek sekilde, tim bu siddet tlrlerinde egitiimis uzman personelin ¢alistigi, ilgili tim dillerde bir
veya birden fazla 6zel yardim hatti kurmalar veya desteklemeleri yoniinde israrla tavsiye
eder.(paragraf 183)

G. Cinsel siddet magdurlar i¢in destekler (Madde 25)

35. GREVIO Turk yetkili makamlarini su hususlarda israrla tavsiye eder: (paragraf 188)

a. Her 200.000 mukim icin boyle bir merkezin bulunmasi gerektigini animsatarak, yeterli
sayida tecaviz kriz velveya cinsel siddet basvuru merkezi kurmak ve cografi
yayginlklarini, kirsal alanlarda ve kentlerde yasayan magddurlarin erigebilecegi sekilde

tesis etmek;

b. Bu merkezlerin hem kisa vadeli destek, adli inceleme ve tibbi bakim, hem de uzun vadeli
danismanlik ve destek saglamasini temin etmek;

C. Cinsel siddet ve zorla evlilik magduru gocuklara destek saglamak (izere Cocuk izlem
Merkezleri'nin (CiM’ler) kapasitelerini daha da gelistirip gliglendirmek;

d. Resit olmayan ve zorla evlendirilen ¢ocuklarin durumlarinin saglik hizmetleri personeli

tarafindan, dogumun tibbi denetim olmaksizin gerceklestigi ve bildirimlerin s6zIi yapildigi
vakalarda bile tespit edilmesini saglamak ve bu alandaki ilerlemeyi, dzellikle CiMler ve
diger saglk kurumlarinin kayit altina aldigi cinsel siddet ve zorla evlendirme vakalarina
dair veriler toplamak suretiyle dlgcimlemek.

H. Cocuk taniklar i¢in koruma ve destek (Madde 26)

36. GREVIO, Turk yetkili makamlarini asagidaki hususlarda guglu bir sekilde tesvik eder: (paragraf
194)

a. Cocuklarin aile ici siddete tanik olmasinin zararl etkileri hakkinda farkindaligi artirmak;

b. 6284 sayili Kanunu uygulamasindan sorumlu yasal temsilcilerin magdurlarin ¢ocuklarinin
durumlarini sistematik olarak incelemesini saglamak; s6z konusu c¢ocuklarin maruz
kaldiklari riskleri degerlendirmek; ¢ocuklarin menfaatlerini korumak igin alinmasi gereken
tedbirleri belirlemek;

C. Velayet ve ziyaret duzenlemelerinin ve/veya bununla ilgili degisikliklerin gocuklari ve
annelerini olumsuz sekilde etkileyip etkilemedigini géz o6nlinde bulundurarak ¢ocuk
taniklar korumak icin alinan tedbirlerin kapsamli bir sekilde izlenmesi ve takibinin
saglanmasi;

d. Kadinlara yonelik uzman destek hizmetleri gibi hizmet saglayicilarin ¢ocuk taniklari
koruma ve destekleme kapasitelerini artirmak.

V. Maddi hukuk

37. GREVIO, cinsel siddet basta olmak U(zere istanbul Sdzlesmesi kapsamindaki tiim siddet
turleriyle ilgili olarak eksik bildirime iliskin arastirma yaparak ve eksik bildirimin altinda yatan
nedenleri ele alarak kadina yonelik siddet vakalarinin bildirim oranlarini artirmak amaciyla tedbirler
alinmasini Turk yetkili makamlarina israrla tavsiye etmektedir. (paragraf 197)

38. GREVIO, Turk yetkili makamlarinin kovusturmanin kadina yonelik siddete iliskin Tlrkiye’'nin
yanitinin temel unsuru olmasini ve 6284 sayili Kanun g¢ergevesinde alinan koruyucu tedbirlerin
kovusturma ihtiyacinin yerine gectigi seklinde gérilmemesini saglayacak tedbirleri almasini
gucli bir sekilde tesvik eder. (paragraf 200)
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A. Medeni Kanun
1. Hukuk davalan ve yasal ¢ozimler (Madde 29)

39. GREVIO, istanbul Sézlesmesi'nin 19. Maddesi uyarinca magdurlara sunulan bilgilerekamu
gorevlilerinin s6zlesme dahilindeki siddet eylemlerinin gerekli 6zen gosterilerek Onlenmesi,
sorusturulmasi ve kovusturulmasi konusundaki yasal yudkumldliklerini yerine getirmemesi
durumunda mevcut yasal yollara iliskin unsurlarin dahil edilmesi ve siddet magduru kadinlar
tarafindan yapilan sikayetlerin sayisi ve sonuglari hakkinda veri tutularak bu alanda ilerleme
kaydedilmesi icin Tdrk yetkili makamlarinin harekete gecmesini israrla tavsiye eder. GREVIO
ayrica, yetkilileri; resmi makamlara karsi magdurlarin yasal ¢ézim yollarina erismesini engelleyen
yaygin nedenleri dederlendirmeye ve bulgulara bagl olarak, bu nedenleri ele almak tzere tedbirler
almaya davet eder.(paragraf 203)

2. Tazminat (Madde 30)

40. GREVIO Tirk yetkili makamlarini, 6zellikle asagidakiler vasitasiyla, kadina yénelik her tarld
siddet madgdurlari i¢in tazminata erisimin kolaylastiriimasi ve guvence altina alinmasina yodnelik
tedbirleri benimsemeye guclu bir sekilde tesvik eder: (paragraf 205)

a. Etkinliklerinin artiriimasi amaciyla faillerden tazminat alinmasina yonelik hukuk usullerinin
gbzden gegirilmesi;

b. Magdurlarin tazminat talep etme haklari ve ilgili miteakip prosedurler konusunda sistematik
olarak bilgilendirmelerinin saglanmasi;

C. Magdurlarin tazminat talep etmelerine yardimci olmak tzere uzman kadin destek hizmetleri
ve yasa uygulayicilarin kapasitesinin guglendiriimesi;

d. Yasa uygulama kurumlari, yargi ve magdur destek orgutleri icin egitim programlarina
tazminat konusunun dahil edilmesi;

e. Magdurun givenligi g6z 6ninde bulundurulmak suretiyle, Istanbul Sézlesmesinde

Ongorilen kadina yonelik her tarli siddet konusunda 30. Maddenin 2. fikrasinin gereklerine
uygun olarak magdurlarin erisebilecegi bir devlet tazminat plani tesis edilmesi;

f. Magdurlar tarafindan yapilan tazminat basvurusu sayilarina iliskin veriler ve onlarin
sonugclarini kayit altinda tutmak suretiyle bu alandaki ilerlemenin izlenmesi.

3.  Velayet ve ziyaret haklari (Madde 31)
41. GREVIO, Turk yetkili makamlarina asagidaki hususlari israrla tavsiye eder: (madde 212)

a. Acil uzaklagtirma kararinin uygulanmasi ve kisitlama ve koruma emirlerini bekleyen
velayetle alakall konularin belilenmesini saglayan 6284 sayili Yasa’'daki hukuki hukimlerin
daha fazla kullaniminin tesvik edilmesi; bunun igin de protokoller ve kilavuz gelistirmek de
dahil olmak Uzere hukukgular ve yargi yetkililerinin egitiminin saglanmasi;

b. Siddet vakalarinin velayet ve ¢ocuklari gérme haklarini belirlerken mahkemeler tarafindan
tam olarak dikkate alinmasini saglamak igin gerekli tedbirlerin alinmasi; 6zellikle de sosyal
hizmet uzmanlari, gocuk psikologlari gibi profesyonellerin, gocuklarin menfaati konularinda
mahkemelere tavsiyelerde bulunmasinin istenmesi ve bu fikirlerin dikkate alinmasi;

C. Herhangi bir velayet ve ziyaret hakkinin uygulanmasinin ¢ocuk veya magdurun haklari ve
glvenligini tehlikeye atmamasi gerektigine dair 31. maddenin 2. fikrasinda yer alan ilkenin,
Ozellikle magdur haklarina dair yasa tasarisinin halihazirda incelenmesine atfen
benimsenmesi;

d. Mahkemelerin bu alandaki uygulamasinin izlenmesi ve ilerlemenin dlgtlmesi.
B. Ceza kanunu
1. Psikolojik siddet (Madde 33)

42. GREVIO Turk yetkili makamlarini asagidaki hususlarda tesvik eder: (paragraf 217)
a. Psikolojik siddetin Turkiye'deki kadinlarin hayatini etkileyen en yaygin siddet bicimlerinden  biri
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olarak ele alinmasiyla ilgili uzmanlarin, ézellikle de kolluk kuvvetlerinin ve adli gorevlilerin
farkindahiginin artirilmasi igin, egitim ve protokoller ve kilavuzlarin hazirlanmasi da dahil
olmak Uzere gerekli tedbirleri almak;

b. TCK’nin  mevcut hikumlerinin yargisal uygulamada halihazirdaki kullaniminin baski
veya tehditlerden olusan istismar o&rintist ile ilgili gereklilikleri de g6z 6ninde
bulundurarak kapsamli bir sekilde gbézden gecirilmesi;

C. Ozellikle Turk Ceza Kanunu'nun 96. Maddesi uyarinca yaptirimlara maruz kalan iskence
sucu dahil olmak Uzere bu kanundaki mevcut hikimlerden tam olarak yararlanarak
etkili bir sekilde psikolojik  siddet olaylarinin  arastiriimasi, yargilanmasi  ve
cezalandiriimasi, ya da Soézlesme'nin cergevesine daha uyumlu yeni bir hukmun
cikarilmasinin disunulmesi.

2. Tek tarafli israrh takip (Madde 34)
43. GREVIO, Turk yetkili makamlarini tek tarafli israrli takibi ayri bir sug olarak tanimaya ve dijital

ortamdaki olasi tezahurlerini g6z o6nunde bulundurularak, etkili ve caydirici bir ceza ile
cezalandirmaya israrla tesvik eder. (paragraf 221)

3. Tecaviiz dahil olmak lizere cinsel siddet (Madde 36)

44, GREVIO, Turk yetkili makamlarini;(paragraf 226)

a. Istanbul Sézlesmesinin 36. Maddesinin 1-c fikrasinda belirtilen kasitli davranislari, yani bir bagka
kisinin Gglnch bir kigiyle rizasi olmaksizin cinsel nitelikli bir eylemde bulunmasina sebebiyet verme
davranisini kapsayacak bir ceza ydnetmeligi getirmeye;

b. Eski eslere yonelik cinsel siddet eylemleri konusunda mahkeme uygulamalarinin analizini ve s6z
konusu analizin bulgularina dayall olarak Tirk Ceza Kanunu hukumlerinin bu tur davalarda eski
eglere de uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri almaya davet etmektedir.

45. GREVIO, Turk makamlarini:

a. 15 yasindan biyik gocuklara yonelik cinsel istismarla ilgili mevzuatini istanbul Sézlesmesi'nde
tecavuz dahil kiginin rizasi olmadan gerceklestirilen cinsel nitelikli her tarli eylemin su¢ sayllmasi
gerekliligini g6z 6nlinde bulundurarak degistirmeye;

b. Kiz ¢ocuklarina ydnelik cinsel siddete iligkin ceza hikimlerinin mahkemeler tarafindan nasil
uygulandigina dair galigsma gergeklestirmeye israrla tesvik etmektedir.(paragraf 234)

4.  Zorlaevlilikler (Madde 37)-Zorla evliligin hukuki sonuglar (Madde 32)

46. GREVIO Turk yetkili makamlarina asagidaki hususlar konusunda israrla tavsiyede bulunur :
(paragraf 245)

a. zorla evliligin kendi iginde ceza hukuku kapsaminda bir sug olarak kabul edilmesi;

b. tecaviz veya taciz magdurunun faille evlenmeye zorlanmamasini ve evliligin siddet
eylemini gegersiz kilmamasini saglamak icin gerekli dnlemlerin alinmasi;

C. mieyyideler yoluyla da olmak Uzere medeni nikah kiymaya yetkili miftiler de dahil
olmak Uzere tum devlet memurlarinin, yasadigi ¢ocuk evliliklerinin ve zorla evliligin
olusmasini engellemelerinin saglanmasi;

d. Eslerin yagini gizlemeye yonelik her turla girisimi engellemek icin guvenilir dogum kayit
sistemlerinin geligtirilmesi ve kullaniimasini tegvik edilmesi;
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Zorla evliliklerin magdurun Gzerinde herhangi bir maddi veya idari yik olmaksizin temyiz, iptal
veya feshedilmesine izin veren gerekli yasal tedbirleri benimsenmesi ve zor kullanarak
yapilmis evlilikleri gegersiz kilinmis, iptal edilmis veya feshedilmis kadinlarin ekonomik ve
sosyal ihtiyaclarini karsilamaya yonelik programlarin tanitiimasi;

Cocuk yasta ve zorla evlilikler hakkinda veri toplamak ve bu alandaki egilimleri takip
edilmesi;

Muilteci nifusu dahil olmak Gzere ¢ocuk yasta ve zorla evliliklerin dnlenmesi ve  bunlarla
mucadele edilmesi icin kapsamli politikalar ve dnlemler gelistiriimesi. Bu tir politikalar,
cocuk ve zorla evliliklerin altinda yatan sosyal, ekonomik ve kulturel etmenlerini ele
almali ve ebeveynlerin, okullarda ve topluluklarda, bir partneri serbestgce se¢cme hakkini ve
cocuk yasta ve zorla evliligin yasadisi oldugunu temel alan bilgilendirme kampanyalari
icermelidir.

Kadin siinneti (Madde 38)
GREVIO yetkili makamlari asagidaki hususlarda guiclu bir sekilde tesvik eder: (paragraf 248)

Ceza hukuku mevzuatina Soézlesme'nin 38'inci Maddesinde ongoérulen kadin sunnetinin her
tlrdnd hedef alan bir hikmiin dahil edilmesi;

Kadinlara karsi bu 6zel siddet bi¢cimi konusunda ilgili uzmanlar ve toplumda farkindalik
ve bilgi birikiminin olusturulmasi.

8. “Namus” kisvesi altinda islenen suglar da dahil olmak uUzere, suglar i¢in kabul edilemez

gerekceler (Madde 42)

48. GREVIO, Turk yetkili makamlarina asagidaki hususlari israrla tavsiye eder: (paragraf 256)

a. Bir erkegin ya da ailenin onur ve sayginhiginin, kendileriyle iligkili kadinlarin davraniglari ya da
varsayimsal davraniglariyla 6zunde iligkili oldugu anlayisinin ortadan kaldiriimasi; zira bu
anlayis, ataerkil tutumlara dayanir ve kadinlari kontrol etmeye ve Kkigisel Ozerkliklerini
frenlemeye hizmet eder;

b.  Ailelerin ve gevredeki kisilerin baskisi altinda olan kadinlarin normlari ihlal etmekle suglanan
kadinlarin intihar etmeleri i¢in baski altina alinmalarini dnlemek amaciyla kadin STK’lar
tarafindan saglananlar da dahil olmak tzere gerekli yardim ve destedi almasini saglamak;

C. Soézde “namus” adina islenen cinayetleri gizleyebilecek intiharlar, kazalar ve dlimlerin etkili bir
sekilde sorugturulmasi ve yargilanmasi;

d. Yargi mensuplarinin egitimleri de dahil olmak Uzere, herhangi bir gerek¢ce olmaksizin
magdurun kulturel, dini, sosyal veya geleneksel normlari, gelenekleri ya da s6zde “namus’u
cignedigi yonundeki gerekgelendirmelerin ceza indirimine  dénlsmesinin engellenmesi;

e. Turk Ceza Kanunu'nda, kanunun haksiz tahrikle ilgili 29uncu maddesinin uygulanmasindan

sadece “tore” degil “namus” adi altinda islenen cinayetler de dahil olmak Uzere, acik bir sekilde
islenen suclarin gikartiimasi amaciyla dizenleme yapilmasi;

S6zde “namus” adina islenen cinayet olaylarinda mahkumiyetlerle ilgili verilerin toplanmasi da
dahil olmak Gzere, S6zlesme'nin 42. maddesinin gereklerine aykiriolan  adli uygulamalarin
yakindan izlenmesi.

49. GREVIO, Turk yetkili makamlarini, mahkeme uygulamalarinin derin analizi ve ilgili hukuki
verilerin toplanmasina dayali gerekli tedbirleri almaya, magduru suglayici tavirlar ve kadina yonelik
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siddetin toplumsal cinsiyete dayall anlayis eksikligini yansitan gerekgelere dayali ceza indirimlerinin
uygulanmamasini saglamaya gugli bir sekilde tesvik etmektedir. (paragraf 258)

9. Yaptirimlar ve tedbirler (Madde 45)

50. Yarginin bagimsizligi ilkesine riayet ederken, GREVIO, Turk yetkili makamlarina, kadina yonelik
siddet olaylarinda yargisal yaptirimlarin etkili, orantili ve caydirici olmasini saglamak igin tedbir
almay 1srarla tavsiye eder. Adli yaptinmlarin belirlenmesinde, magdurlarin esleri/partnerlerinin para
cezas! ile cezalandiriimalari nedeniyle yeniden magdur edilmelerini 6nlemek igin d&nlemler
alinmalidir. Cezalandirmanin askiya alinmasina, bir yandan, ilk kez hikim giyen kimselerin sosyal
olarak yeniden entegrasyonunu tesvik etme ihtiyaci ve diger yandan da yeniden sug¢ isleme
tehlikesini kapsamasi, ceza takibatinda gereksiz gecikmelerden kaginiimasi ve eyleminin ceza
hukuku kapsaminda hesap verebilirlik ilkesini desteklemesi arasinda dikkatli bir denge sonucunda
karar verilmelidir. (paragraf 263)

10. Agrirlastirici kosullar (Madde 46)

51. GREVIO, Turk yetkili makamlarini, agirlastirici kosullar hakkinda Sézlesme'nin 46. Maddesinin
gerekliliklerine tam olarak uymak amaciyla ceza mevzuatlarindaki bosluklari doldurmaya guagli bir
sekilde tesvik etmektedir. (paragraf 266)

11. Zorunlu alternatif uyusmazlik ¢éziimii siireglerinin yasaklanmasi veya cezalandirilmasi
(Madde 48)

a. Ceza davalarinda uzlagtirmacilik

52. GREVIO, Turk yetkili makamlarini asagidaki hususlarda gugli bir sekilde tesvik eder: (paragraf
270)

a. Kadina siddet sugunun s6z konusu oldugu durumlarda, magdur ve fail arasindaki gug¢
iliskilerindeki dengesizlik géz 6niinde bulundurularak magdurun isleme &zgur iradesiyle riza
gOstermedigi ya da gosteremedigi durumda uzlastirmaciigin uygulanmamasini saglamak
uzere tedbir alinmasi;

b. Ceza davalarinda uzlastirmacihigin zorunlu olmayan yapisi hakkinda siddet magduru
kadinlarin bilgilendirildiginden emin olmak i¢in dnlemler alinmasi;

C. Yalnizca, proseduru kabul etmek veya reddetmek icin Ozgur iradesini kullanabilecek
siddet magduru kadinlarin uzlastirmaciliga girmesini garanti altina almak icin onlemler
getirilmesi;

d. Hakimler ve hukukgularin, magdurlarin uzlagtirmaciliga 6zgurce riza géstermelerini ve yeniden
magduriyete maruz kalmamalarini saglama gereg@i konusunda egitilmesi;

e. Ornegin eski esler, mevcut ve eski partnerler gibi diger magdur kategorilerine yonelik
kasten yaralama vakalarinda cezai uzlastirmaciidin uygulanamazhigini  genigletmeyi
dusunulmesi.

b. Medeni yargilamada arabuluculuk

53. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini, bu terime istanbul Sézlesmesi'nin 3. Maddesi, b bendinde
verilen anlam dahilinde aile i¢i siddet gecmisi olan evliliklerde aile i¢i anlasmazliklar ve bosanmada
arabuluculugun yasaklanmasini etkili bicimde uygulamaya gugliu bir sekilde tesvik etmektedir. Bu
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amagla, uzlastirmacilar aile ici siddete iliskin aile hukuku davalarini inceleme yéntemleri konusunda
yeterli egitim almahdirlar. (paragraf 272)

VI. Sorusturma, kovusturma, usul hukuku ve koruyucu tedbir
A.  Acil mudahale, 6nleme ve koruma (Madde 50)

1. Kolluk kuvvetlerine bildirme ve kolluk kuvvetleri tarafindan gerceklestirilen
sorusturmalar

54. Magdurlarin yasa uygulayici kurumlara gdvenini artirma ihtiyaci g6z ©6nlnde
bulunduruldugunda GREVIO, Turk vyetkili makamlarina sunlari yapmayi Israrla tavsiye eder:
(paragraf 282)

a. Tum kolluk kuvvetlerinin, evlerde ve kamusal alanlarda, aile i¢i ve kadina ydnelik diger siddet
turlerine karsi, Ozellikle kadinlarin yasama ve fiziksel butinlik haklarina tam saygi
cercevesinde, hizli ve tarafsiz tepkilerini saglamak;

b.  Siddetin toplumsal cinsiyete dayali dogasi ve sonuglari anlayisina dayanan ve magdurun
glvenligine, kanit toplamasina, failin tam sorumlulugu ve magdurun faille uzlasma cabalarinin
uygunsuzluguna odaklanan, uzman kadin STK'lari ve rehberlik programlari ile is birligi icinde
gelistirilen isbasi editimi gibi, aile ici siddete karsi bir polis midahalesine engel olan israrci
tutumlar, inanglar ve uygulamalari asmak igin pratik adimlar atmak;

C. Kadina yonelik gsiddet iddialari ile ilgili yaralanmalarin ve diger delillerin fotografla
belgelenmesi de dahil olmak Uzere etkili ve proaktif yasa uygulama sorusturmalari ve
kanitlarin toplanmasini desteklemek;

d. Polis ve jandarma iginde 6zel “biro” kurmak gibi var olan gabalari genigletmek de dahil olmak
Uzere, siddet olaylarini rapor ettikleri andan itibaren tim magdurlara etkin bir  sekilde  ve
geciktirmeden yardim etmek icin gerekli vasita ve kapasiteyi kolluk kuvvetlerine saglamak;

e. Kolluk kuvvetleri mensuplari tarafindan islenen kadinlara yonelik siddet olaylarini incelemek
ve kolluk kuvvetlerinin, savcilik hizmetlerinin ve disiplin kurumlarinin bu tir davalarda etkili
sorusturmalar ve muteakip eylemler gerceklestirmelerini saglamak amaciyla bagimsiz  bir
organi gorevlendirmek;

f. Acil durum mudahaleleri de dahil olmak Uzere, kadin gorevlilerin yardim ve gérigsme yapmasi
olasiligini garanti etmek amaciyla, kadin memurlarin sayisinin  6nemli Olgude
artinimasiyla kolluk kuvvetlerinde toplumsal cinsiyet dengeli bir isglclne ulasmak igin
gabalarini strdlrmek.

2. Kovusturma hizmetlerinin ve mahkamiyet oranlarinin roli

55. GREVIO, Turk yetkili makamlarini kadina ydnelik siddete karsi sivil ve cezai ¢ézim vyollari
arasinda daha dengeli bir yaklasimin saglanmasi amaciyla 6284 sayili Kanun kapsamindaki koruyucu
tedbirlerin uygulanmasinin, Ozellikle tekrarlanan ve daha ciddi siddet vakalarinda failin cezai
sorumlulugu ve onunla basa c¢ikma gereginin yerine getiriimemesinin yerini almayacak o6nlemler
almaya israrla tesvik eder. Bu alandaki ilerlemenin, Sézlesme'nin 11. Maddesinde belirtilen sartlar
Ozellikle de magdur ve fail hakkindaki kayitli verilerin cinsiyete, yasa, siddete ve failin magdurla olan
iliskisi ve cografi yere gore ayristiriimasi gerekliligini g6z 6nunde bulundurarak, S6zlesme'nin kapsami
dahilinde ele alinan farkli siddet bigimlerine ydnelik kovusturma ve mahk(imiyet oranlarini gosteren
kamuya agik verilerin toplanmasi yoluyla olculmesi gerekmektedir. (paragraf 286)

B. Risk degerlendirmesi ve risk yonetimi (Madde 51)
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56. GREVIO, Turk yetkili makamlarina, aile ici siddet de dahil olmak Uzere, kadina yénelik her tir
siddet igin risk degerlendirmesi ve risk ydnetimi uygulamalarini asagidaki hususlar uyarinca
gelistirmeyi israrla tavsiye eder: (paragraf 292)

a.

e.

Tekrarlanma ve sgiddetin artmasi riskinin degerlendiriimesine olanak saglanmasi icin
Siddet raporlarinin tim kayitlarinin sistematik olarak tutulmasina devam ederken, Kisisel
verilerin korunmasi ilkelerine saygi gosterilmesini saglanmasi;

Ozellikle yuksek riskli vakalarda, ¢ok kurumlu bir midahale bicimini iceren ve onu
guglendirmek igin magduru bu slrece dahil eden bir risk degerlendirme sisteminin
geligtiriimesi;

Risk faktérlerini vaka bazinda inceleyerek risklerin degerlendiriimesi ve yonetilmesi ve her
bir magdurun bireysel durumuna goére uyarlanmigs tedbirleri benimseyerek glvenlik ve
insan haklarina saygi gosterilmesinin amaclanmasi;

Risk degerlendirmesinde potansiyel magddurlarla birlikte c¢alisan tim vyasal kurumlari
egitmek icin adim atma cabalari, risk yonetimi ve bu sidreglerin ¢ok kurumlu calisma
tarafindan desteklenmesi ihtiyaci;

Risk yonetimini gelistirmek igin ¢gabalarin strduriimesi.

C. Acil engelleme kararlari (Madde 52); Koruma kararlari (Madde 53)

57. Magdurlarin bilingli secimlerine saygi duyulurken GREVIO, Turk yetkili makamlarini  asagidaki
hususlarda israrla tavsiyede bulunur: (paragraf 305)

a.

b.

D.

58.

Magdurun ifadesinin, 6284 sayili Kanun kapsaminda koruyucu tedbir kararlarinin gikariimasi
amaciyla kanit olduguna dair ilkeye bagl kalmak;

Magdurun glvenligi ana dusuncesini ve yalnizca ona danigsmanlik ve gerekli destek
hizmetlerinin sunularak saglanabilecek gligclenme ve iyilesme ihtiyacini yeterli slire boyunca
koruyucu 6nlemlerin alinmasini saglamak;

6284 sayili Kanun kapsamindaki acil engelleme emirleri de dahil olmak tzere koruma emirleri
cikartma imtiyazlarini proaktif bir sekilde kullanmalari igin kolluk kuvvetlerini daha fazla tesvik
etmeleri;

Kolluk kuvvetlerinin magdurun ifadesini desteklemek Uzere kapsamli bir sekilde  kanit
toplayip kayit altina almalari igin daha fazla tegvik edilmesi;

Koruma emirlerinin faile hizli bir sekilde ve gecikmeden yani yasal kurumlarin bu konudaki
sorumlulugunu agikca tanimlayarak bildiriimesini saglamak,

Ozellikle ylksek riskli durumlarda, 6zellikle dnleyici tutuklamanin yaptinmini etkin bir sekilde
uygulamak suretiyle, koruma kararlarinin ihlal edilmesine 6zenle tepki vermek;

Koruma emirlerini uygularken 6zenli davranmayan vyetkilileri sorumlu tutmak ve yaptirim
uygulamak,

Bu alandaki ilerlemenin dikkatle izlenmesi ve koruma tedbirlerinin 6zellikle hangi hangi siddet
bigimleri icin ¢ikartildigini, magdur tarafindan bir tedbirin talep edilip edilmedigi ya da re ‘sen
verilmis olan koruma emirlerinin ortalama suresi, ayni magdur tarafindan istenen koruma
emirlerinin yenilenme sayisi (veya yetkililerin talebi Uzerine), acil durumlarda kolluk kuvvetleri
tarafindan verilen koruma emirlerinin sayisi, koruma emirlerinin ihlali (her biri 6284 sayili
Kanun ile duzenlenen emirler) ve butin ihlallerle ilgili uygun sekilde yaptirm uygulanip
uygulanmadigi gibi bilgilerin uygun veri toplama vurgularina dayanarak dikkatli bir sekilde
izlenmesi ve analiz edilmesi gerekmektedir. Analizler duzenli araliklarla yapiimali ve halka acik
hale getirilmelidir.

Sorusturmalar ve kanitlar (Madde 54)

GREVIO, Turk yetkili makamlarini asagidaki hususlarda 6énlem almaya guglu bir sekilde tesvik

etmektedir: (paragraf 309)
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a. Magdura yénelik zarar verici kalip yargilari ebedilestirme ile miicadele etmek amaciyla medeni
hukuk ve ceza hukuku tarafindan mahkemelerde saglanan korumayi rastgele, dolayisi ile
ahlaksiz ve degersiz kilan, “cinsel gegmisin delil olarak kabul edilebilirligini ve/veya dikkate
alinmasi uygulamasini” yasaklamak;

b. S6z konusu kadinin aydinlatiimis rizasi olmaksizin higbir genital midahalenin yapilmamasini
saglamak.

E. Tek tarafli ve re ‘sen yargilamalar (Madde 55 paragraf 1)

59. GREVIO, Turk yetkili makamlarina, Sézlesme'nin 55. maddesinin 1. Fikrasinda belirtilen tek
tarafli ve re’sen kovusturma ile ilgili kurallara uygun hale getirmek Uzere mevzuatlarini degistirmeyi
Israrla tavsiye eder. (paragraf 313)

F. Yasal iglemlerde magdur destegi (Madde 55 paragraf 2)

60. GREVIO, Turk yetkili makamlarini, Sézlesme'nin kapsadigi suclarla ilgili sorusturma ve adli
kovusturmalar sirasinda, uzman kadin sivil toplum o&rgutleri ve aile igi siddet danigmanlarinin
magdurlara yonelik destek ve / veya yardim hizmetlerini yayginlastirmaya yonelik tedbirler almaya
tesvik etmektedir. (paragraf 316)

G. Sorusturmalarda ve adli takibatlarda koruma tedbirleri (Madde 56)

61. GREVIO, Turk yetkili makamlarini, Sozlesme'nin 56. maddesi uyarinca, gerekli magdur
koruma 6énlemlerinin mevcudiyetini saglamaya gugli bir sekilde tesvik eder. Bu tir énlemler, kadina
yonelik siddetin cinsiyete dayali anlayisina dayanmali ve magdurlarin géruslerini acgiklamalarina,
¢lkarlarini savunmalarina ve haklarini kullanmalarina yardimci olmada uzman kadin oérgatlerinin
roline 6nem vermelidir. (paragraf 318)

H. Adli yardim (Madde 57)

62. GREVIO, Turk yetkili makamlarini, Sézlesme'nin kapsadigi ¢esitli siddet turlerinin magdurlari
icin adli yardim erigimini iyilestirmeye, 6zellikle kadin uzman o6rgutleri ile is birlidi icinde, Adli Yardim
Bdrolar tarafindan atanan avukatlarin kadinlara yonelik siddetle ilgili egitimlerini desteklemeyi, gugli
bir sekilde tesvik etmektedir. GREVIO, yetkili makamlari, yasal yardima erisim prosedurlerini
sadelestirme ve duzene koyma ve Adli Yardim Burolarini kadina yonelik siddet magdurlarinin
ihtiyaclarina duyarli hale getirme yollarini disinmeye davet etmektedir. (paragraf 320)

VIl. Gog veiltica
B.  Gobg (Madde 59)

63. GREVIO, Turk yetkili makamlarini, magdurun esinin uyrugu ne olursa olsun, iligki stresi ne olursa
olsun bosanma durumunda magdurlarin bagimsiz ikamet izni alma olasiligini genisletmeye davet
etmektedir. (paragraf 335)

C. Toplumsal cinsiyete dayali iltica talepleri (Madde 60)

64. GREVIO, Turk yetkili makamlarini, uzman kadin STK'larla is birligi iginde, idari gdzetim
altindakiler de dahil olmak Uzere tum kadin sidinmacilarin kadina yonelik siddet vakalarini
bildirebilmelerini saglamak icin toplumsal cinsiyete duyarli prosedurler, kilavuzlar ve destek hizmetleri
gelistirmelerini tegvik etmektedir. Bu alandaki ilerlemeler, toplumsal cinsiyete dayali siddete bagh
iddialarin sayisi hakkinda ilgili veriler toplanarak élgtlmelidir. GREVIO, yetkili makamlari, Suriyeli veya
gegcici koruma semasina giren diger menselere uygulanan kayit islemleri ile ilgili benzer prosedir ve
kilavuzlar gelistirmeyi disinmeye davet etmektedir. (paragraf 345)
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D. Geri gondermeme (Madde 61)

65. GREVIO, Turk yetkili makamlarini, statlleri veya ikametleri ne olursa olsun, korumaya muhtag
olan siddet magdurlari, hayatlarinin risk altinda oldugu veya iskence, insanlik disi veya asagilayici
muameleye veya cezaya maruz kalabilecekleri herhangi bir Ulkeye herhangi bir kosulda geri
donmemesi icin kanunda yer alan geri gondermeme ilkesinin uygulanmasina saygi gosterilmesini
saglamak icin gerekli tim dnlemleri almaya gucli bir sekilde tesvik eder. (paragraf 348).
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EK II:

GREVIO ile lilke diyaloguna katilim saglayan Tiirk heyet listesi

- Aysel Kandemir, Mistesar, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi (Milga)

- Hakki Oztiirk, Mistesar Yardimcisi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi (Miilga)
- Gulser Ustaoglu, Genel Mudur, Kadinin Statist Genel Muduri

- Muzaffer Uyav Giltekin, Tirkiye Cumbhuriyeti Avrupa Konseyi Turkiye Daimi Temsilci
Yardimcisi

- Sureyya Erkan, Genel Mudur Yardimcisi, Kadinin Statiisi Genel Midur Yardimcisi

- Goknur Akgadag, Uluslararasi Kuruluglar Daire Baskani, Kadinin Statist Genel Mudurligu
- Mustafa Cadir, Kadin Politikalari Daire Baskani, Kadinin Statisi Genel Mudurlagu

- Muhittin Ozdemir, Magdur Haklari Daire Baskani, Adalet Bakanhgi

- Tarikhan Cetiner, Emniyet Genel Mudurligu, Aile ici Siddetle Miicadele Sube Miidiri

- Ozlem Yildiz, Jandarma Genel Komutanhgi- Aile i¢i Siddetle Miicadele ve Cocuk Sube
Mudara

- Meryem Tatlier Bag, Uzman, Kadinin Statisu Genel Midurlugu
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GREVIO’nun istigsarede bulundugu yetkili makamlar, diger kamu kurulusglari, hiikiimet digi

kuruluglar ve sivil toplum kurulusglan listesi
Yetkili makamlar

-Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

o Kadinin Statist Genel MuduarlGgua
-igigleri Bakanhig:

Emniyet Genel Mudurligu
Jandarma Genel Komutanhgi
Gog idaresi Genel Mudiirltgi
Polis Akademisi

istanbul Emniyet Midurltgu
Malatya Emniyet Mudurlagu
Malatya Jandarma Komutanligi
Malatya il Gé¢ idaresi

Malatya Gegici Koruma Merkezi

-Adalet Bakanhgi

Magdur Haklari Daire Bagkanligi

Ceza ve Tevfikevleri Genel Mudurlugi

Uluslararasi Hukuk ve Dis liskiler Genel MiidirltGigii
insan Haklari Daire Bagkanhg

Ankara ve istanbul Aile Mahkemeleri

Ankara ve istanbul Aile ici siddet Kovusturma Biirolari
Elektronik izleme Merkezi

-Egitim Bakanhgi

o Uluslararasi iligkiler Daire Bagkanligi
-Saglik Bakanhgi

o Turkiye Halk Saghgi Kurumu

o Tarkiye Kamu Hastaneleri Kurumu

. Malatya Cocuk izlem Merkezi

Kamu kuruluslar

-!stanbul konukevi ve ilk kabul birimi

-Istanbul Siddet Onleme ve Izleme Merkezi (S6nim)

-Malatya konukevi ve ilk kabul birimi
-Malatya Siddet Onleme ve izleme Merkezi
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Sivil toplum kuruluslari ve diger kuruluslar

-insan Haklari Dernegi

-Cinsel Siddetle Miicadele Dernegi

-Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu (TKDF)

-Mor Cati

-Kadinin insan Haklari- Yeni Céziimler Dernegi

-istanbul Sézlesmesi izleme Platformu ( S6z konusu platformun 81 (iyesi icin web sitemizdeki
Golge Rapora bkz.)

-Kadin Adaylari Destekleme Dernegi (KA-DER)

-Turk Tabipleri Birligi: Kadin Hekimlik ve Kadin Saghgi Kolu

- Gay ve Lezbiyen Kulturel Arastirmalar ve Dayanigsma Dernegi
-Gokkusag! Istanbul Kadin Kuruluglari Platformu (GIKAP)
-Kadinlarla Dayanisma Vakfi (KADAV)

-Toplumsal Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi

-KAMER Vakfi

-Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM)

-Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu

-Bagimsiz iletisim Agi (BIANET)

-Kadin Sagdlik¢ilar Egitim ve Dayanisma Vakfi



