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Danistay’in Saygideger Bagkant,

BM kadinlara ve kiz Gocuklarina yonelik siddet, sebepleri ve sonuglar1 Ozel Raportorii (SRVAW)
1 BM kadinlara ve kiz gocuklarmma yonelik ayrimcilik Calisma Grubu (WGDAW)? BM
Kadinlara Yénelik Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW Komitesi)® olarak
sizlere hitap etmekten onur duyuyoruz.

Bu baglamda; Danistay 10. Dairesinin 19 Temmuz 2022 tarihli kararina ve Kadinlara Yonelik
Siddet ve Ev l¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sézlesmesi’nden (bundan bdyle Istanbul Sézlesmesi olarak anilacaktir) ¢ekilmeye dair 3718*
sayili (20 Mart 2021 tarihinde yayimlanan) Cumhurbaskan1 Karar ile ilgili tartismalara dair
uzman gorusimuzu sunuyoruz.

Tiirkiye, kadinlara yonelik siddeti agik¢a tanimlayan ve ev ici siddet de dahil olmak iizere
kadinlara yonelik siddetin onlenmesi i¢in kapsamli bir ¢erceve sunan tek uluslararasi anlasma
olan Istanbul Sozlesmesi’ni hem imzalayan (11 Mayis 2011°de) hem de onaylayan (14 Mayis
2012°de) ilk iilkedir. Bu dénemde Tirkiye Hiikiimeti, Istanbul Sozlesmesi’nin Tiirkiye nin
onciiliigiinde hazirlanmig olmasindan gurur duydugunu belirtmistir. Bu nedenle, bir¢cok Turk
paydas icin Istanbul Sézlesmesi’nin neden Tiirkiye nin kimligiyle, istekleriyle ve ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel diizeyde esitlik, cesitlilik ve kapsayicilik konusunda ilham
kaynag1 olarak hedeflenen rolii ile dogas1 geregi baglantili oldugunu ve olmaya devam ettigi
anlasilabilir.®

Tiirkiye’nin 20 Aralik 1985te taraf oldugu Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW), toplumsal cinsiyet esitligine ve kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik
toplumsal cinsiyete dayali siddetin sona erdirilmesine iliskin uluslararasi insan haklar
ylikiimliiliikklerinin bir diger 6nemli kaynagidir. CEDAW’1n 2. maddesine gore, Tiirkiye’nin
kadinlara yonelik ayrimciligin her tiiriinii kinamak ve digerlerinin yani sira “kadinlara karsi
ayrimcilik teskil eden mevcut yasa, yonetmelik adet ve uygulamalari tadil veya feshetmek igin
yasal diizenlemeler de dahil gerekli biitiin uygun 6nlemleri” alarak kadinlara yonelik ayrimciligi
ortadan kaldirmak amaciyla “tim uygun yollardan yararlanarak ve gecikmeksizin” bir politika
izlemek seklinde temel bir yiikiimliiliigii s6z konusudur. Ayrica, CEDAW’n 3’iincii maddesi,
“Taraf Devletler, 6zellikle politika, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sahalarda olmak iizere biitiin
alanlarda, erkeklere esit olarak insan haklari ve temel Ozgiirliiklerinden yaralanmalar1 ve bu
haklar1 kullanmalarini garanti etmek amaciyla, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak
icin yasal diizenleme dahil biitiin uygun yontemleri alacaktir” hiitkmiinii getirmektedir.

Tiirkiye’nin kadinlara yonelik ayrimciligi ele almak ve kadinlara ve kiz ¢ocuklarma yonelik
siddeti Onlemek ve bunlara miidahale etmek igin ulusal mevzuat ve politika gergevelerini
iyilestirmede onemli adimlar attigin1 belirtmek gerekir. Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
insan haklar1 hukuku gercevesinin (CEDAW, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Istanbul
So6zlesmesi de dahil), Tiirkiye’ye toplumsal cinsiyet esitligine iliskin uluslararasi insan haklari
yiikiimliilikleriyle uyumlu ve bunlan yiiriirliige koyan yerel yasa ve mekanizmalarin
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gelistirilmesi i¢in gerekli araclar1 sagladigina inancimiz tamdir. Istanbul Sézlesmesi’nin iilkenin
insan haklari ¢ercevesi lizerindeki olumlu etkisi yadsinamaz.

Istanbul S6zlesmesi'nin kendine dzgii ve kapsamli niteliginin yam sira izleme mekanizmasinin da
Tiirkiye’nin bu yolda ilerlemesini sagladigina inaniyoruz. Nitekim Istanbul Sézlesmesi’ne Taraf
Devletlerin kaydettigi ilerlemeler ve yasadig1 zorluklar, GREVIO Sekreterligi tarafindan tarafsiz
bir sekilde izlenmekte ve degerlendirilmektedir. S6z konusu ilerlemeler dnemli olmakla birlikte,
GREVIO, CEDAW Komitesi ve BM Kadinlara Yoénelik Siddet Ozel Raportdrii’niin bulgularinmn
gosterdigi gibi, zorluklar devam etmektedir.

Mart 2021°de, Tiirkiye’deki siyasi aktorlerin, S6zlesme’de kullanilan toplumsal cinsiyet teriminin
yanlis yorumlanmasiyla, S6zlesme’nin “aile degerlerini tehdit ettigine” dair endiselerini dile
getirmesinden duydugumuz rahatsizhigi® ifade ettik. Aksine, Sdzlesmenin Uye Devletlere
kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini ve onlarin insan haklarin1 daha iyi korumak icin araglar sagladigini
acikladik. Bu nedenle, Tiirkiye’nin Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ekilmesinin, iilkenin kadinlar1 ve
kiz ¢ocuklar1 da dahil olmak tizere herkes i¢in esitlik ve ayrimcilik yapilmamasini saglamaya
yonelik kazanimlar1 geriye dondirerek Devlet ve toplum olarak kadinlara ve kiz ¢ocuklarina
yonelik ayrimcilik ve siddete yonelik miicadelesindeki kararliligini zayiflatmasindan derin endise
ediyoruz.

Bu baglamda, Tiirkiye Hiikiimeti’nin Istanbul Sozlesmesi ile ilgili artan dezenformasyon
kampanyalarin1 6nlemek ic¢in erken miidahalede bulunmamasini ve daha sonra S6zlesme’nin
Tiirkiye ulusal mevzuati lizerindeki etkisini yeterince agiklamak i¢in hicbir ¢aba gosterilmemis
olmasim esefle karsiliyoruz. Bu durum, bazi gruplarin S6zlesme’nin amacini ve kapsamini
Tiirkiye’nin sosyal ve ailevi degerleriyle bagdasmadigi seklinde kasten yanlis yorumlamalarina
olanak tanmustir. Bu gruplar kasith ve yanlis bir sekilde “toplumsal cinsiyet” ’ ve “toplumsal
cinsiyete dayal1 siddet”® terimlerine yorum getirmislerdir. S6zlesme, kadinlara yonelik siddetle
ilgili diger uluslararasi anlagsmalarda ve insan haklar1 belgelerinde yer alan bu terimler i¢in
uluslararas1 kabul gérmiis tanmimlari takip etmektedir. Istanbul Sozlesmesi, 4’iincii maddesinde
Sozlesme taraflarini, S6zlesme’yi toplumsal cinsiyet de dahil olmak iizere herhangi bir ayrim
gbzetmeksizin uygulamaya c¢agirmaktadir. Herhangi bir toplumsal cinsiyet ideolojisini veya
cinsel yonelimi nesretmemekte veya savunmamaktadir. Higbir nedenle ayrimcilik yapmama
gorevi, insan haklar1 hukukunun temel bir ilkesidir ve CEDAW dahil olmak iizere Tiirkiye’nin
taraf oldugu bir¢ok sdzlesmede ve kendi Anayasasinda yer almaktadir.

Kadinlara ve kiz gocuklarma yonelik ayrimeilik Calisma Grubu, “tamamlayicilik”, “hakkaniyet”
ve “ailenin korunmasi” gibi kavramlarin, esitlik ve ayrimcilik yapmama y6niindeki evrensel insan
haklarina meydan okuyarak kadin haklarin1 azzimsamak i¢in kullanildigini gézlemlemistir. Bu tiir
kavramlar, bu haklarin Devlet ve Devlet dis1 ihlallerini ve erkekler veya kadinlar i¢in kaliplagmis
rollere dayali ayrimci uygulamalar1 ortadan kaldirmaya yonelik Devlet yiikiimliiliiklerine
uymamay1 hakli ¢ikarmak i¢in de kullanilmaktadir (A/HRC/38/46). Tirkiye, kadinlara ve
cocuklara yonelik siddete iliskin meseleleri “aile” ¢atis1 altinda ve “ailenin korunmasi”
kapsaminda ele almaya devam etmektedir. Temmuz 2022 tarihinde Tiirkiye’ye yaptigi resmi
ziyarette, Kadimlara ve kiz gocuklarina yonelik siddet Ozel Raportorii, bu yaklasimla ilgili
endiselerini dile getirmistir; ¢linkii bu yaklagim, kadinlarin ve ¢ocuklarin, kendi aileleri i¢inde de
dahil olmak iizere, bireyler olarak maruz birakildiklar1 siddet risklerinin etkili bir sekilde tespit
edilememesine neden olmaktadir.

Ayrica, yukarida bahsedilen ziyaret sirasinda kadinlara ve Kiz ¢ocuklara yonelik siddet Ozel
Raportorii, basta yakin partnerler olmak iizere siddet faillerinin, Istanbul Sozlesmesi’nden
cekilmenin kendilerini nasil cesaretlendirdigine ve artik suclarindan dolayr sorumlu
tutulmayacaklarina inandiklarina dair birgok agiklama dinlemistir. Benzer sekilde, toplumsal
cinsiyete dayali 6nyargilara sahip kolluk kuvvetleri ve yargi mensuplari, artik kadinlara ve kiz
cocuklarma yonelik siddet eylemlerini veya siddet tehditlerini sorusturmama ve kovusturmama
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egilimlerini mesrulastirdig1 igin Soézlesme’den c¢ekilmeye giivenmektedir. Ayrica, Istanbul
So6zlesmesi’nden ¢ekilmenin, bazi paydaslar arasinda, Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanundaki (6284 sayili Kanun) temel hiikiimlerin yasallig1 ve
uygulanabilirligi konusunda kafa karigiklig1 yaratmig olabilecegine dair bildirimler de aldik. 6284
sayili Kanun Istanbul Sézlesmesi’ne dayandigindan, tiim hiikiimleri uygulanmadig takdirde
etkisi siirli olacaktir. Tiirkiye nin Istanbul Sozlesmesi’nden g¢ekilmesiyle birlestiginde, bu,
toplumsal cinsiyete dayali siddette cezasizligin endise verici diizeylere yiikselmesine yol agabilir.

CEDAW Komitesi’nin Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Temmuz 2022 tarihli sekizinci periyodik
raporuna iliskin Sonu¢ Gozlemlerinde® belirttigi iizere, Istanbul Sozlesmesi’nden cekilme,
yalnizca “kadinlarin insan haklariin korunmasinin kapsamim daraltan geriye doniik bir tedbir”
degil, aym zamanda “Taraf Devletin, Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi kapsaminda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin en yiiksek insan haklari standartlarini
korumak i¢in 6zen gdsterme yiikiimliiliikleriyle tutarsizdir”. Soyle ki Komite, “1993 Viyana
Deklarasyonu ve Eylem Programi’nda ve S6zlesme’de yer alan insan haklarimin boliinmezligi ve
evrenselligi ilkesini [hatirlatarak], Taraf Devleti, kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik korumalari
daha da zayiflatan, onlar1 kazanilmig haklarindan mahrum birakan ve uluslararasi insan haklari
hukukunun yukarida belirtilen standart ve ilkelerine aykir1 olan Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ekilme

kararim yeniden gézden gegirmeye davet eder”.X

Bizi daha da endiselendiren, Istanbul Sozlesmesi’nden cekilmenin, Tiirkiye’nin CEDAW’1
uygulamasin1 ve Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Istismara Karsi Korunmasi
So6zlesmesi (Lanzarote Sozlesmesi) gibi kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin korunmasimi diizenleyen
diger temel anlagsmalara ve yiikiimliiliikklere bagliligini, Tiirk toplumuyla bagdasmayan degerleri
desteklediklerine dair ayni bahaneyle potansiyel olarak tehdit etmeye hizmet etmesidir.

CEDAW Komitesi ile yiiriitillen diyalogun ve BM kadinlara ve kiz ¢ocuklaria yonelik siddet
Ozel Raportdrii’niin bir siire dnce Tiirkiye’ye gerceklestirdigi iilke ziyaretinin 6n bulgularinin
gosterdigi tizere lilke, asagidakiler dahil ancak bunlarla sinirli olmamak iizere, cesitli ve kesisen
nedenleri devam eden ve ¢ogalan, ciddi ve ¢oklu tezahiirleriyle kadinlara ve kiz ¢ocuklarina
yonelik siddetle miicadeleye devam etmektedir: Kadin ve erkegin toplumdaki rollerine iligkin
yerlesik ataerkil kalip yargilar; ev i¢i siddet riski altinda olan veya bu siddete maruz birakilan
kadinlar ve kiz ¢ocuklart i¢in etkili dnleme ve koruma tedbirlerinin olmamasi; endise verici
nitelikteki zorla ve erken yasta evlilik olgulari; eksik bildirim yapilan ancak ciddi bir sorun olan
cinsel somiirii ve istismar da dahil olmak tizere ¢ok amaglh kadin ve kiz gocugu ticareti; siyasetteki
kadinlar, LBTI kadinlar ve hapishanelerdeki kadinlar gibi belirli azinliklara mensup kadinlarin
maruz birakildig1 siddet ve Kiirtge konusan kadinlar, gogmen ve miilteci kadinlar dahil pek ¢ok
kadinin hizmetlere ve destege erisimde karsilastigi ciddi engeller.

Ote yandan, kadin cinayetleri veya toplumsal cinsiyete dayali cinayet oranlari dahil siddet
diizeyine iligkin yeterli veri olmamasina ragmen, mevcut veriler toplumsal cinsiyete dayal
siddetin endise verici diizeylerini gostermektedir. Devlet kaynaklarina gore, Tiirkiye’de 2010-
2020 yillar1 arasinda en az 3.175 kadin cinayeti bildirilmis ve 2021°de 300°den fazla kadin,
cogunlukla birlikte olduklar1 veya eskiden birlikte olduklar1 yakin partnerleri veya esleri ya da
aile tiyeleri tarafindan oldiiriilmiistiir. Eksik bildirim yaygin oldugundan, gergek rakamlarin ¢ok
daha yiiksek oldugu tahmin edilmektedir.

Bu baglamda, CEDAW Komitesi “Taraf Devletin, ev i¢i siddeti ve kadin cinayetlerini 6zel olarak
su¢ haline getirmek i¢in gerekli yasal degisiklikler yaparak kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete
dayali siddeti su¢ sayan yasalarin uygulanmasini denetleme mekanizmalarini gelistirmesini
tavsiye etmektedir”. ! Komite ayrica, Taraf Devleti, sézde “namus” adina islenen tiim suglari
uygun sekilde kovusturma ve cezalandirma cabalarinda Oncelikli olarak hareket etmeye,
“kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin intiharlarini, kazalarim ve diger siddete dayali 6liimlerini etkin
bir sekilde sorusturmaya” *? ¢agirir. Taraf Devlete, digerlerinin yani sira 6zel olarak “acil
durum tedbirleri de dahil olmak tizere tim COVID-19 toparlanma ¢abalarinin kadinlara ve kiz
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¢ocuklarima yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddeti etkili bir sekilde Onlemeyi
amagladigindan emin olmak igin stratejilerini gdzden gegirme” gagrisinda bulunur.™®

Mevcut uzman goriistiniin imzacilari, kadin insan haklari savunucularinin, kadin cinayetlerine
ve “namus suclarina” karsi, Istanbul Sézlesmesi lehine ve Sézlesme’den cekilme aleyhine
savunuculuk yiiriitmek de dahil olmak {izere ifade ve mesru faaliyetlerde bulunma
Ozgurluklerinin glivence altina alinmasi geregini yineler. CEDAW Komitesi’nin bu yondeki
tavsiyesi, s6z konusu maddenin uygulanmasi i¢in dncelikli adimlar gerektirir.*

Yukarida bahsi gegen alanlar ciddi endise uyandirmaktadir ve Tirkiye Devleti tarafindan ilgili
eylem tavsiyelerinin hayata gegirilmesi, Istanbul S6zlesmesi’nin kadin haklar1 konusundaki
gilivenceleriyle yakindan baglantilidir.

Son olarak, Istanbul Sézlesmesi’ni onaylanin TBMM olmasi nedeniyle, ¢ekilmenin de yine
parlamento karariyla olmasi beklenirdi. Bu, Tlrk demokrasisinin ¢6zmesi gereken bir ig
mesele olsa da, bu sorunlarin farkinda oldugumuzu ve Sézlesme’den ¢ekilme 6ncesinde sivil
toplum ve diger paydaslarla daha genis bir meclis tartigmasi veya istisaresinin yapilmamig
olmasindan tiziintii duydugumuzu belirtmek isteriz.

Tirkiye’nin gidisati tersine ¢evirmesi ve tarihin dogru tarafinda yer almasi i¢in ¢ok ge¢ degil.
Kadinlara ve Kiz Cocuklarina Yénelik Siddet Ozel Raportdriiniin Tiirkiye ziyaretini
tamamlarken belirttigi gibi, “Tiirkiye bircok ydnden tarihinin 6nemli bir kavsaginda. Ya
bilingli ve kasith olarak kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin haklariin gelistirilmesinde elde edilen
kazanimlar1 korumay1 secebilir ya da bu 6nemli ilerlemede geri adim atip kadinlar1 ve kiz
cocuklarini geride birakma riskini iistlenebilir.”

Bu nedenle Danistay’1, 3718 sayili Cumhurbaskan1 Kararini onaylayan ilk derece mahkemesi
kararim bozmaya ve Tiirkiye’nin bir imzaci olarak Istanbul Sézlesmesi’ne bir an &nce geri
dénmesinin 6nind agmaya davet ediyoruz.

Mevcut uzman goriisiiniin birer kopyast BM kadimnlara ve kiz gocuklarina yonelik siddet,
sebepleri ve sonuglar1 Ozel Raportérii (SRVAW) *%; BM Kkadinlara ve kiz gocuklarina yonelik
ayrimcilik Caligma Grubu (WGDAW)!® ve BM Kadinlara Yénelik Her Tiirli Ayrimeiligin
Onlenmesi Komitesinin (CEDAW Komitesi)*” internet sitelerinde yayinlanacaktir. Goriis, bu dava
ile ilgili herhangi bir temyiz siireci yiiriiten taraflarca veya ilgili girisimlerde kullanilabilir.
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